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I. CADRU DE REFERINŝŀ 

CAPITOLUL  I  -  PREZENTAREA GENERALŀ A MUNICIPIULUI ORŀἧTIE 

 

SecἪiunea 1.1.  AἨezare, populaἪie, suprafaἪŁ 

Municipiul OrŁĸtie este situat la 27 km distanŞŁ de reĸedinŞa judeŞului Hunedoara, oraĸul Deva, în 

Culoarul Muresului, fiind ´ncadrat de comunele Turdaĸ (´nspre Vest), al cŁrei centru se aflŁ la 7 km, 

Martineĸti (Vest) - 9 km, Geoagiu (Nord) - 13 km, Romos (Est) - 9 km ĸi Beriu (Sud) - 7 km. Oraĸele cele 

mai apropiate sunt: Simeria - 18 km ĸi Cugir -25 km. Coordonatele geografice sunt: 45°47'30" - latitudine 

nordicŁ ĸi 23Á11'30" - longitudine esticŁ.  

CŁile de comunicaŞie rutierŁ sunt: DN 7 (E68) (Bucureĸti - Râmnicu-Vâlcea - Sibiu - Sebeĸ - 

OrŁĸtie - Deva - Arad ï NŁdlac), DJ 705 (OrŁĸtie ï Costeĸti), DC 40 (OrŁĸtie ï Pricaz), DC 42 (OrŁĸtie - 

Gelmar ï Geoagiu), iar feroviar se regŁseἨte pe Linia SNCFR 200 Arad- TeiuἨ- Sibiu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Din punct de vedere administrativ Ἠi teritorial, municipiul OrŁĸtie este situat în partea dinspre est 

a judeŞului Hunedoara, iar din punct de vedere regional, judeἪul este parte a Regiunii de dezvoltare Vest. 
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JudeἪul Hunedoara este situat ´n partea central-vesticŁ a Rom©niei, este intersectat de paralela 460 

latitudine sudicŁ ĸi meridianul 230 longitudine esticŁ Ἠi se ´nvecineazŁ cu judeŞele: Arad, Alba, Vâlcea, 

Gorj, Caraĸ-Severin Ἠi Timiĸ. JudeἪul are 7 municipii (Deva, Hunedoara, Petroĸani, Vulcan, Lupeni, Brad, 

OrŁĸtie), 7 oraĸe (CŁlan, HaŞeg, Petrila, Uricani, Aninoasa, Simeria, Geoagiu) ĸi 55 comune. 

Relieful judeŞului Hunedoara este predominant muntos (68% din suprafaŞa judeŞului), fiind 

reprezentat prin unitŁŞi ale CarpaŞilor Meridionali, ce depŁĸesc frecvent 2.000 m altitudine (MunŞii 

ķureanu cu v©rful ķureanu ï 2.059 m, MunnἪii Parâng cu vârful Parângul Mare ï 2.519 m, punctul cel mai 

´nalt al judeŞului, MunἪii Retezat cu vârful Peleaga ï 2.509 m, Vîlcan, Godeanu,  ŝarcu) ĸi ale CarpaŞilor 

Occidentali (MunŞii Poiana RuscŁ,  MunŞii Metaliferi Ἠi MunŞii Bihor - ale cŁror ´nŁlŞimi depŁĸesc 

rareori 1.400 m, v©rful GŁina din MunἪii Apuseni ce atinge 1.486 m altitudine -).  

Depresiunile intramontane (Depresiunea Petroĸani, Depresiunea HaŞegului, Depresiunea Strei - 

Cerna (a Hunedoarei sau a Streiului Superior), Culoarul OrŁĸtiei, Defileul Mureĸului ´ntre Deva ĸi Zam, 

Depresiunea Brad) formeazŁ treapta de relief cea mai joasŁ din judeŞ, iar teritoriul este strŁbŁtut de 

urmŁtoarele r©uri: Mureĸul cu afluenŞii sŁi, Streiul ĸi Cerna, ´n partea de sud a judeŞului, Jiul, rezultat al 

unirii Jiului de Est cu Jiul de Vest ĸi Criĸul Alb, ce strŁbate partea nordicŁ a judeŞului.  

Din punct de vedere al comunicaἪiilor Ἠi al sistemului de transport, judeŞul Hunedoara este strŁbŁtut 

de Culoarul 4 pan-european (drumul european E68 ï DN7 ĸi calea feratŁ) ce face legŁtura ´ntre vestul 

Rom©niei ĸi Bucureĸti. La Simeria (l©ngŁ Deva - reĸedinŞa judeŞului) existŁ cel mai important nod de cale 

feratŁ din zonŁ, iar reŞeaua de drumuri ´nsumeazŁ un total de 1.798 km, din care 383 km -  drumuri 

naŞionale, 1.415 km - drumuri judeŞene (cea mai lungŁ reŞea de drumuri judeŞene din Rom©nia),  cele mai 

apropiate aeroporturi internaŞionale fiind Timiĸoara (180 km) ĸi Sibiu (95 km). 

SuprafaŞa totalŁ a judeἪului este de 7 063 km², iar populaŞia este de 418.565 locuitori (conform 

datelor finale ale recensamantului din 2011), principalele naἪionalitŁἪi fiind români - 87,93%, maghiari - 

3,79%, rromi 1,78 %, germani 0,23 % s.a. 

JudeἪul Hunedoara face parte din Regiunea de dezvoltare Vest, regiune situatŁ ´n partea de vest a 

Rom©niei, la graniŞa cu Ungaria ĸi Serbia, fiind alcŁtuitŁ din punct de vedere administrativ-teritorial din 

patru judeŞe: Arad, Caraĸ-Severin, Hunedoara ĸi Timiĸ.  

Din punct de vedere cultural, regiunea este compusŁ din 3 zone istorice,  Banat (judeἪul TimiἨ, 

judeἪul Arad - p©nŁ la sud de MureἨ - Ἠi judeἪul CaraἨ-Severin), CriἨana (judeἪul Arad - la nord de MureἨ 

Ἠi nordul judeἪului Hunedoara -)  Ἠi Transilvania (în principal, Hunedoara), adicŁ o zonŁ multiculturalŁ cu 

diversitate etnica Ἠi cu deschideri spre valorile occidentale. 
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Economia Regiunii de dezvoltare Vest cuprinde atât areale cu avânt economic ce sunt concentrate 

în jurul oraἨelor Arad Ἠi TimiἨoara, cât Ἠi zone cu declin economic sau cu o creἨtere economicŁ slabŁ, în 

principal judeἪele CaraἨ - Severin Ἠi Hunedoara, acestea fiind zone în care activitatea, predominant 

miniera, a fost restructuratŁ, iar nivelul de Ἠomaj a crescut mai mult dec©t ´n judeἪele Arad Ἠi TimiἨ. 

Regiunea de dezvoltare Vest are o suprafaŞŁ totalŁ de 32.034 km2, reprezentând 13,4% din 

suprafaŞa ŞŁrii Ἠi cea mai puἪinŁ populaŞie raportat la celelalte regiuni (singura regiune cu o populaŞie mai 

micŁ de douŁ milioane de locuitori), iar datoritŁ caracterului multietnic al populaŞiei, a rezultat o 

caracteristicŁ specificŁ a regiunii, respectiv multe ĸcoli primare, secundare ĸi chiar, licee în care se 

utilizeazŁ limbile minoritŁŞilor etnice sau o limbi de circulaŞie internaŞionalŁ.  

Din punct de vedere administrativ, la nivelul Regiunii de dezvoltare Vest existŁ 323 unitŁŞi 

administrativ - teritoriale, respectiv 12 municipii, 30 oraĸe ĸi 281 comune. Cu mici excepŞii, localitŁŞile 

urbane din regiune sunt oraĸe relativ vechi ce au cunoscut o dezvoltare constantŁ pe parcursul timpului.  

Regiunea de dezvoltare Vest este consideratŁ a fi o regiune ´n creĸtere, cu rezultate economice 

superioare mediei naŞionale, adesea pe locul doi, dupŁ Regiunea Bucureĸti-Ilfov. 

Municipiul OrŁἨtie are o populaἪie stabilŁ însumând 18.227 persoane, din care bŁrbaἪi - 8816 Ἠi 

femei ï 9411, repartiἪia pe grupe de v©rstŁ prezent©ndu ï se dupŁ cum urmeazŁ: 

 

Nr.crt. Grupa de vârsta Ambele sexe Masculin Feminin 

1 Sub 5 817 413 404 

2 5 - 9 890 467 423 

3 10 - 14 994 518 476 

4 15 - 19 871 467 404 

5 20 - 24 1049 572 477 

6 25 - 29 1084 586 498 

7 30 - 34 1279 638 641 

8 35 - 39 1382 711 671 
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9 40 - 44 1825 844 981 

10 45 - 49 1105 550 555 

11 50 - 54 1504 672 832 

12 55 - 59 1629 803 826 

13 60 - 64 1215 566 649 

14 65 - 69 768 350 418 

15 70 - 74 679 268 411 

16 75 - 79 580 212 368 

17 80 - 84 364 116 248 

18 peste 85 ani 192 63 129 

19 TOTAL 18.227 8.816 9.411 

 

Statistic, raportat la perioadele anterioare, aἨa cum rezultŁ din strategiile de dezvoltare elaborate la 

nivel local, populaἪia stabilŁ a municipiului este ´n scŁdere, respectiv la nivelul anului 2002, populaἪia era 

de 21.213 locuitori, din care 10.979 femei Ἠi 10.234 bŁrbaἪi, iar în anul 2007, se înregistrau 21.794 locuitori 

din care 10.503 bŁrbaŞi Ἠi 11291 femei. 

 

Nr. An de raportare Total locuitori Femei barbati 

1. 2002 21.213 10.979 10.234 

2. 2007 21.794 11.291 10.503 

3. 2011 18.227 9411 8816 

 

Prin urmare, este evident cŁ, din punct de vedere dimensional, populaŞia municipiului Oraĸtie 

´nregistrareazŁ o scŁdere substanἪialŁ raportat la perioadele anterioare, aspect ce va trebui considerat ´n 

procesul de planificare a dezvoltŁrii economico - sociale. 
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ĊnsŁ, din analiza datelor disponibile la nivel naἪional Ἠi regional, se poate concluziona cŁ evoluἪia 

populatiei municipiului OrŁἨtie se ´nscrie ´ntr-o tendinta generalŁ europeanŁ, naἪionalŁ Ἠi regionalŁ de 

scŁdere a populatiei stabile. 

Din datele statistice, rezultŁ cŁ, ´n continuare, se menἪine un raport echilibrat ´ntre bŁrbaŞi ĸi femei 

(femeile fiind totuĸi majoritare) ceea ce presupune atenŞie ´n sensul iniŞierii ĸi susŞinerii la nivel local, a 

unor iniἪiative, respectiv promovarea unor programe/proiecte de dezvoltare prin care sŁ se faciliteze 

implicarea femeilor ´n activitŁŞi cu caracter economico - social. 

Raportat la grupele de v©rstŁ, ´n contextul scŁderii populaἪiei per ansamblu,  2002 - 20.213 persoane 

Ἠi 2011 -18.227 persoane, se poate constata cŁ, dacŁ, în anul 2002, pentru categoria 0 ï 19 ani, se 

înregistrau 5.585 locuitori, iar la nivelul anului 2011, categoria înregistra 3.572 locuitori, pe când la 

categoria 19 ï 64, în anul 2002 erau 13.414 locuitori, iar în anul 2011, figureazŁ 12.072 locuitori, ceea ce 

´nseamnŁ cŁ, la categoria peste 65 de ani, în anul 2002 erau 2.214 locuitori, iar ´n anul 2011 sunt ´nregistraἪi 

2.583 locuitori. 

Prin urmare, se poate concluziona cŁ se ´nregistreazŁ un proces lent, dar vizibil de ´mbŁtr©nire a 

populaἪiei municipiului, ´nsŁ Ἠi aceastŁ tendinἪŁ, ca Ἠi cea de scŁdere a numŁrului de locuitori, se înscrie 

´n evoluἪia populaἪiei la nivel naἪional Ἠi european, aspect consemnat Ἠi considerat în documentele de 

programare a fondurilor europene, pentru perioada 2014 ï 2020. 

Din perspectiva limbii materne, la nivelul anului 2011, situaἪia populaἪiei se prezintŁ dupŁ cum 

urmeazŁ: 

Nr.crt. Limba maternŁ Populatie 

1 Romana 16.775 

2 Maghiara 258 

3 Romani 29 

4 Germana 56 

5 Italiana 8 

6 Chineza 11 

7 Alta limba materna 6 

8 Informatie nedisponibila 1083 

9 TOTAL 18.227 

 

DupŁ naŞionalitate, populaŞia stabilŁ a municipiului , la nivelul anului 2008, era structuratŁ astfel: 
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¶ români ï 20.188 

¶ maghiari ï 549  

¶ rromi ï 923 

¶ germani ï 109 

¶ alte naŞionalitŁŞi ï 25 

 

La nivelul anului 2002, populaŞia stabilŁ a municipiului, era structuratŁ astfel: români ï 19.696, 

maghiari ï 523, rromi ï 865, germani ï 100,  alte naŞionalitŁŞi ï 29. 

Din analiza comparativŁ a acestor date, se poate constata scŁderea drasticŁ a populaἪiei de etnie 

maghiarŁ Ἠi germanŁ, precum Ἠi apariἪia unor locuitori de naἪionalitate italianŁ Ἠi chinezŁ (ca urmare a 

noilor investiѿii strŁine din zonŁ). 

TotodatŁ, din datele analizate, desi scriptic, la nivelul populaἪiei de etnie rromŁ se ´nregistreazŁ o 

scŁdere drasticŁ, la nivel statistic, recensŁm©ntul din 2011, diferit de cele anterioare, aduce ca element de 

noutate o nouŁ categorie de date respectiv informaѿie nedisponibilŁ, categorie ´n care sunt incluἨi locuitori 

de diverse etnii. 

În concluzie, deἨi populaŞia municipiului OrŁĸtie este formatŁ ´n majoritate din rom©ni, iar celelalte 

etnii nu au o prezenἪŁ care sŁ genereze o o problematicŁ semnificativŁ ´n raport cu un proces de dezvoltare 

economico-socialŁ cu caracter durabil, în realitate, inexistenἪa datelor despre 1083 locuitori, corelatŁ cu 

datele referitoare la etnia rromŁ ce ´nregistreazŁ o scŁdere drasticŁ, trebuie luatŁ ´n calcul la dezvoltarea 

socialŁ, deoarece situaἪia poate reflecta existenἪa unui grup defavorizat a cŁrui situaἪie poate fi ´mbunŁtŁἪitŁ 

prin intervenἪiile financiare europene.  

Prin urmare, situaἪia comparativŁ a datelor disponibile se prezintŁ dupŁ cum urmeazŁ: 

Anul de raportare 2002 2007 2011 

total 21.213 21.794 18 227 

români 19.696 20.188 16.775 

maghiari 523 549 258 

germani 100 109 
56 

romani 865 923 29 

Clasificarea populaŞiei ´n funcŞie de naŞionalitate

români

92.63%

romi

4.24%

germani

0.50% alte naŞionalitŁŞi

0.11%maghiari

2.52%
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altele 29 25 6 

italiana - 
- 

8 

chineza - 
- 

11 

informaἪie 

nedisponibila - 

- 
1083 

 

Din perspectiva religiilor Ἠi/sau a confesiunilor, structura populaŞiei, la nivelul anului 2002, se 

prezenta dupŁ cum urmeazŁ: 

 

Nr. Religia/confesiunea PopulaἪia 

1 ortodocἨi 19.708 

2 penticostali 814 

3 romano - catolici 329 

4 reformaἪi 269 

5 greco catolici 238 

6 baptiἨti  64 

7 adventiἨti 22 

8 evanghelici 92 

9 unitarieni 1 

10 creἨtini dupŁ evanghelie 6 

11 mozaicŁ 6 

12 altŁ religie 170 

13 FŁrŁ  50 

14 nedeclaratŁ 25 
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La nivelul anului 2011, structura populaŞiei se prezintŁ dupŁ cum urmeazŁ: 

 

Nr.crt.  Religia Populatia 

1 Ortodoxa 15.477 

2 Romano-catolica 187 

3 Reformata 167 

4 Penticostala  - Biserica lui Dumnezeu Apostolica  686 

5 Greco-catolica - Biserica Romana Unita cu Roma 232 

6 Baptista 72 

7 Adventista de ziua a saptea 31 

8 Musulmana NumŁr mai mic de 3 

9 Unitariana NumŁr mai mic de 3 

10 Martorii lui Iehova 99 

11 Crestina dupa Evanghelie 11 

12 Crestina de rit vechi 4 

Clasificarea populaŞiei ´n funcŞie de naŞionalitate

români

92.63%

romi

4.24%

germani

0.50% alte naŞionalitŁŞi

0.11%maghiari

2.52%

Alte religii dec©t cea ortodoxŁ

reformatŁ

12.90%

evanghelicŁ

4.41%

mozaicŁ

0.29% romano-catolicŁ

15.77%
creĸtinŁ dupŁ Evanghlie

0.29%

adventistŁ

1.05%

altŁ religie

8.15%

fŁrŁ religie

2.40%
nedeclaratŁ

1.20%

greco-catolicŁ

11.41%

unitarianŁ

0.05%
baptistŁ

3.07%

penticostalŁ

39.02%
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13 

Evanghelica lutherana - Biserica Evanghelica Lutherana 

din Romania 18 

14 Ortodoxa sarba NumŁr mai mic de 3 

15 Evanghelica - Biserica Evanghelica Romana 23 

16 Evanghelica de confesiune augustana 28 

17 Mozaica 3 

18 Armeana - 

19 Alta religie 21 

20 Fara religie 25 

21 Atei 11 

22 Informatie nedisponibila 1128 

23  POPULATIA STABILA - TOTAL 18.227 

 

Ċn ceea ce priveἨte evoluἪia populaἪiei din perspectiva religiei/confesiunii, se poate concluziona cŁ 

religia ortodoxŁ a fost Ἠi este majoritarŁ raportat la totalul populaἪiei, iar ´n ceea ce priveἨte celelalte religii, 

numŁrul adepἪilor a scŁzut ´n cea mai mare parte, aἨa cum rezultŁ din comparaἪia de mai jos: 

Religia Anul 2007 Anul 2011 

ortodoxŁ 19.708 din 21.794 
15.477 din 18.227 

penticostali 814 686 

romano - catolici 329 187 

reformaἪi 269 167 

greco - catolici 238 232 

baptiἨti 64 72 

adventiἨti 22 31 

evanghelicŁ   

martorii lui Iehova - 99 
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informatie 

nedisponibila 25 1128 

 

Prin urmare, grafic, situaἪia prezentŁ a populaἪiei din persepectiva religiei/confesiunii se prezintŁ 

astfel: 

 

    

 

            În ceea ce priveἨte teritoriul municipiului, suprafaŞa totalŁ a acestuia este de 3.852 ha, ´nsemn©nd 

0,55 % din suprafaἪa judeŞului,  respectiv 1355,76 ha teren intravilan Ἠi 2.102 ha suprafaἪŁ agricolŁ, ´n 

contextul ´n care restul terenului, 394,24 ha reprezintŁ alte tipuri de suprafeŞe (drumuri, ape etc.). 

SecἪiunea 1.2. UnitŁἪi administrativ ï teritoriale  

          Istoric, municipiul OrŁĸtie are 790 de ani de la prima atestare documentarŁ, ´nsŁ toἪi aceἨti ani 

reprezintŁ numai o parte a trecutului ´ndelungat al localitŁἪii, deoarece, aἨa cum au dovedit ultimele 

cercetŁri arheologice, ´n localitate, existŁ numeroase dovezi materiale aparŞin©nd culturii neolitice 

"Turdaĸ", dar ĸi ale epocilor ulterioare, în special, dovezi cŁ, pe teritoriul localitŁἪii, a existat o civilizaŞie 

romanŁ ´nfloritoare, ´nsŁ, în perioada secolelor III-X, comunitŁŞile daco-romane au fost obligate sŁ adopte 

un nou mod de existenŞŁ, retrŁg©ndu-se ´n zone mai puŞin accesibile, din faŞa valurilor de popoare 

migratoare.   

Primul act oficial ce atestŁ existenἪa OrŁἨtiei este diploma privilegiatŁ, emisŁ ´n anul 1224, de 

regele Andrei al II-lea ï aĸa-zisa DiplomŁ andreanŁ (Andreanum). Prin aceasta, s-au acordat saĸilor 

locuitori pe f©ĸia dintre OrŁĸtie ĸi Baraolt, o serie de privilegii, ´ntre care ĸi folosinŞa "pŁdurii rom©nilor ĸi 
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pecenegilor". Av©nd la ´ndem©nŁ mŁrturia acestui document, unii dintre istorici s-au grŁbit sŁ decreteze 

cŁ anul 1224 este prima atestare documentarŁ a saĸilor ´n pŁrŞile OrŁĸtiei.  

ĊnsŁ, anul 1224 nu a coincis ĸi cu ´nceputurile evoluŞiei administrative ale OrŁĸtiei, toponimul 

Waras, dovedind faptul cŁ, la acea datŁ aĸezarea se afla ´n plin proces de dezvoltare economicŁ ĸi de 

cristalizare a unor structuri administrative stabile. 

Primele Ἠi cele mai importate dovezi despre evoluἪia administrativŁ ale localitŁἪii sunt din anul 

1334, an în care, OrŁĸtia a primit statutul de oraĸ (civitas Woras nominata), a cŁrei conducere era asiguratŁ 

de un sfat, numit ulterior - magistraturŁ, ce avea ́ n fruntea sa un jude regal, amintit pentru prima datŁ ´n 

anul 1367, în persoana unui oarecare Cristian.  

Ulterior, pe parcursul timpului, localitatea OrŁĸtie a oscilat ´ntre statutul de oraĸ ĸi cel de t©rg Ἠi s-

a dezvoltat în continuare, astfel încât, abia în anul 1995, a devenit municipiu.  

Din perspectivŁ administrativŁ, municipiul OrŁἨtie cuprinde o singurŁ localitate ï OrŁĸtie, fŁrŁ a 

avea sate sau comune aprἪinŁtoare. 

SecἪinea 1.3.  Cadrul natural  

Municipiul OrŁĸtie se situeazŁ ´n Culoarul Mureĸului, ce este ´ncadrat de MunŞii ķureanu (MunŞii 

OrŁĸtiei), parte a CarpaŞilor Meridionali ĸi de ramura sudicŁ a MunŞilor Apuseni (MunŞii Metaliferi).  

Relieful municipiului OrŁἨtie are un aspect deluros pe circa o treime din suprafaŞŁ, iar restul este 

compus dintr- o asociere de c©mpuri ĸi ĸesuri aluvionare dispuse ´n terase. Partea cea mai ´naltŁ este spre 

sud ĸi constituie o prelungire a culmilor piemontane ce coboarŁ din munŞii ķureanului (CarpaŞii 

Meridionali), remarcându-se la sud-vest, dealul Holumbului, iar la sud-est, dealurile Pemilor ĸi Romosului 

(343 m). Partea cea mai joasŁ este o luncŁ largŁ de 2-5 km, cu 6-7 nivele de terase, de-a lungul Mureĸului.  

Spre nord, de partea cealaltŁ a Culoarului, se ridicŁ MunŞii Metaliferi din CarpaŞii Occidentali. 

Localitatea este strŁbŁtutŁ de douŁ cursuri de apŁ principale: GrŁdiĸtea (OrŁĸtia sau Apa Oraĸului) 

ĸi afluentul sŁu Sibiĸelul. Acestora li se adaugŁ Canalul Morii ce provine din r©ul GrŁdiĸte ĸi se varsŁ apoi, 

tot în acesta. Toate vin dinspre sud, urmând a se vŁrsa ´n Mureĸ, la 2 km nord, de OrŁĸtie. 

Ċn zonŁ, sunt prezente depozite fluviale: nisipuri, pietriĸuri, argile din zonele de luncŁ, acumulŁri 

deluviale: argile; acumulŁri coluviale, iar pe l©ngŁ acestea, existŁ ĸi formaŞiuni antropice (mai recente). 

La nord de oraĸ, se gŁseĸte un mic lac natural tipic de luncŁ - ķumuĸtŁu, alimentat din p©nza freaticŁ 

ĸi ´nconjurat de vegetaŞie hidrofilŁ, iar la ieĸirea spre Sebeĸ (Est), ´n vecinŁtatea r©ului GrŁdiĸte, se gŁsesc 

douŁ lacuri artificiale, denumite de localnici "BŁltuŞe". 
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          Clima oraĸului se caracterizeazŁ printr-o temperaturŁ medie multianualŁ de +9,8ÁC, luna iulie 

înregistrând temperaturi medii de +20°C, iar luna ianuarie de -3ÁC. PrecipitaŞiile atmosferice au regim 

redus, cu un maxim de 80 mm, ´n luna iulie ĸi un minim de 30 mm, în luna februarie. 

Ca resurse naturale, se pot enumera solurile bune pentru agriculturŁ, pŁdurile de foioase, vegetaŞia 

ozonalŁ dezvoltatŁ pe l©ngŁ cursurile de apŁ, fauna, flora spontanŁ utilitarŁ, dar ĸi fondul piscicol. 

Ċn cea ce priveἨte solurile, trebuie precizat cŁ acestea sunt de mai multe categorii, dupŁ cum 

urmeazŁ: soluri automorfe ĸi hidromorfe, soluri silvestre podzolice brune ĸi brune-gŁlbui, soluri litomorfe 

secundare roĸii-brune, dispuse sub formŁ de petice, soluri hidromorfe ĸi halomorfe (derdernogleice ĸi 

dernoamfigleice) Ἠi soluri aluvionare de luncŁ ce se caracterizeazŁ printr-o texturŁ finŁ ĸi mijlocie-finŁ, 

drenaj bun, reacŞie slab acidŁ, conŞinut de humus ĸi potenŞial de fertilitate bun care se preteazŁ culturii 

plantelor, pŁĸunilor ĸi f©neŞelor. 

PŁdurile de foioase sunt alcŁtuite din stejar pedunculat, cedrul, gorunul, carpenul ĸi arbuĸti precum 

alunul, mŁceĸul ĸi pŁducelul. Acestora li se adaugŁ pajiĸtile stepizate secundare ĸi derivate, cu elemente 

de silvostepŁ. 

VegetaŞia zonalŁ este bine dezvoltatŁ pe l©ngŁ cursurile de apŁ ĸi este formatŁ din specii hidrofile 

lemnoase - salcia, plopul, rŁchita ĸi arinul -, ierboase - rogoz ĸi grŁminee mezofile, precum coada vulpii, 

iarba c©mpului ĸi pirul -. Pe pajiĸti existŁ florŁ ierboasŁ, iar la marginea oraĸului, se întâlnesc livezi cu 

pomi fructiferi ĸi viŞŁ de vie.  

PŁdurile de foioase cuprind diferite tipuri de arbori (stejar, carpen, corn), iar la margini, ĸi mai ales 

´n tŁieturile acestor pŁduri, se regŁsesc specii precum alunul, rugul de mure, rugul de zmeurŁ, socul, 

mŁceĸul ĸi pŁducelul. 

Flora spontanŁ utilitarŁ este reprezentatŁ de ciuperci (bureŞi, gŁlbiori, ghebe etc.) ĸi de fructe de 

pŁdure (mŁceĸe, mure, alune, coarne, zmeurŁ etc.), precum ĸi de plante medicinale (mentŁ, muĸeŞel, 

sunŁtoare, scai v©nat, cimbriĸor, pŁtlaginŁ, pŁpŁdie, soc etc.). 

Fauna din pŁdurile de la marginea oraĸului cuprinde diverse specii sŁlbatice: mistreŞ, lup, vulpe, 

veveriŞŁ, dar ĸi cŁprioara ĸi iepurele, iar dintre pŁsŁri, pot fi amintite pot©rnichea ĸi mierla, precum Ἠi raŞele 

sŁlbatice ĸi fazanii din ´n luncile r©urilor. Trebuie menἪionatŁ explicit prezenŞa melcului cu cochilie. 

Dintre apele curgŁtoare, Mureĸul este cel mai bogat ´n peĸte (somn, mreanŁ, scobar, crap, clean) iar 

cursul superior al r©urilor GrŁdiĸte ĸi Sibiĸel este populat cu pŁstrŁvi. 
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CAPITOLUL 2   -   ECONOMIA JUDEἩULUI 

SecἪiunea 2.1. Resursele naturale 

JudeἪul Hunedoara este situat în partea central-vesticŁ a Romaniei, este intersectat de paralela 460 

latitudine sudicŁ Ἠi meridianul 230 longitudine esticŁ Ἠi se ´nvecineazŁ cu judeἪele: Arad, Alba, Vilcea, 

Gorj, Caras-Severin Ἠi Timis.  

Relieful judetului este accidentat Ἠi variat, predominant muntos, cu ´nŁlἪimi ce coboarŁ de la 2.500 

m în sud (Muntii Retezat ï Parang), la 200 m în valea MureἨului. Între masivele din sud ale Muntilor 

Retezat, Parang Ἠi Surianu Ἠi cele din nord ale Muntilor Poiana Rusca Ἠi Muntilor Metalici se gŁsesc 

depresiuni cu Ἠesuri Ἠi terase ´nalte, iar de-a lungul MureἨului, o zonŁ depresionarŁ mai largŁ. ReἪeaua 

hidrografica a judeἪului este vastŁ Ἠi complexŁ. MureἨul strabate judeἪul Ἠi are ca principali afluenἪi Streiul, 

Rau Mare Ἠi Cerna. Partea de sud a judeἪului este drenatŁ de Jiul de Est Ἠi de Vest, iar partea de nord, de 

apele Crisului Alb. Lacurile numeroase sunt mai ales, de origine glaciarŁ, anume ´n Retezat - Tau Mare, 

Tau Mic, Tau Portii, Bucura, Zanoaga, Tau Negru, Judete, Slaveiul, Stanisoara, Tapului, Galesul -, în 

Parâng - Galcescu, Rosiile, Zavoaiele, Mandra, Denes - Ἠi din Surianu - Iezerul Mare Ἠi Iezerul Mic, lacuri 

ce contribuie la pitorescul alpin al judeἪului. Importante sunt Ἠi lacurile antropice respective Cincis Ἠi Valea 

de Pesti. 

Din fondul funciar al regiunii, fac parte solurile aluvionare, gleice si pseudogleice, cernoziomuri pe 

vŁile r©urilor, ´n luncile mari Ἠi largi (MureἨ, Strei, Cris etc). Ċn depresiuni, pe terasa Ἠi pe dealurile 

piemontane se întalnesc cernoziomuri, soluri brune smolnite brun-roscate de padure Ἠi podzolurile. Ċn 

regiunea munἪilor scunzi, p©nŁ la 1000 - 1200 m, se afla soluri brune tipice podzolice Ἠi acide de munte.  

Fondul pedologic al luncilor, depresiunilor Ἠi dealurilor este fertil Ἠi utilizat cu bun randament în 

agriculturŁ. Ċn afarŁ de vegetaἪia alpinŁ Ἠi subalpinŁ de pe culmile ´nalte ale munἪilor, exista o bogatŁ 

vegetaἪie forestierŁ, pŁduri de conifere, fag, pŁduri amestecate de fag Ἠi gorun, de cer, garnitŁ, precum Ἠi 

zŁvoaie, ´n p©lcuri ´ntrerupte cu sŁlcii, rŁchite, arin, plop etc.  

Fauna cuprinde principalele specii existente pe teritoriul Romaniei, de mare interes cinegetic fiind: 

capra neagrŁ, cerbul, ursul carpatin, mistreἪul, vulpea, lupul, iepurele Ἠi toata gama pŁsŁrilor c©ntŁtoare.  

În lacuri Ἠi r©uri, abundŁ numeroase specii de peἨti (scobari, pastravi, cleni, mrene, Ἠtiuci, somoni Ἠi 

alte specii). 

Resursele de apŁ cuprind r©uri, lacuri alpine, bŁlti, precum Ἠi variate Ἠi importante zŁcŁminte 

subterane acvifere. 

   Resursele naturale de care dispune judeἪul sunt dupŁ cum urmeazŁ: 
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¶ zŁcŁminte de carbuni : huilŁ - ´n bazinul PetroἨani (la Lupeni, Uricani, Vulcan, Aninoasa, Petrila, 

Lonea, Paroseni, Dilja, Barbateni, Livezeni);  

¶ cŁrbune brut ´n bazinul Ἡebea;  

¶ zŁcŁminte de fier: MunἪii Poiana Rusca (Ghelari, Teliuc Ἠi Vadu Dobrii) Ἠi Muntii Zarand 

(Ciungani - Cazanesti);  

¶ minereuri auro-argintifere: MunἪii Metalici (Musariu, Gura Barza, Brad, Certej, Sacaramb);  

¶ pirite cuprifere: Deva  

¶ minereuri complexe neferoase: MunἪii Metaliferi (Baita, Sacaramb, Hondol, Magura-Toplita), 

Muntii Poiana Ruscai (Muncelu Mic) Ἠi MunἪii Zarand (Ciungani, Cazanesti, Almas Saliste);  

¶ bauxita: Ohaba-Ponor;  

¶ bentonita talc: Lelese, Cerisor  

¶ dolomita: Teliuc, Zlati  

¶ gips: Calanu Mic  

¶ nisipuri cuartoase: Baru, Uricani  

¶ calcar: Craciunesti, Ardeu, Roscani, Lapugiu, Zlasti, Banita Travertin Carpinis, Bampotoc, 

Geoagiu  

¶ marmurŁ: Alunis si Luncani  

¶ bioxid de carbon: Ocolisu Mare  

¶ ape minerale Ἠi termale: Boholt, Bacaia, Geoagiu, Vata si Calan  

¶ andezit Ἠi andezite dacice  

Prin urmare, sub aspectul resurselor naturale se considera a fi de interes pentru viitoare activitati 

investiἪionale din judeἪ, produsele de cariera (marmura, granit, bazalt, balast), lemnul, apele minerale, 

CO2 natural Ἠi valorificarea cadrului natural prin dezvoltarea turismului. 

Prioritatile stabilite la nivel judeἪean sunt urmŁtoarele:  

¶ ´mbunŁtŁἪirea infrastructurii ´n privinἪa cŁilor de comunicaἪie;  

¶ gospodarirea complexŁ a apelor;  

¶ echiparea energeticŁ Ἠi termicŁ;  

¶ amenajarea Ἠi dezvoltarea zonei "MunἪii Apuseni";  

¶ conservarea Ἠi dezvoltarea fondului funciar;  

¶ stimularea dezvoltŁrii ´ntreprinderilor mici Ἠi mijlocii;  
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¶ promovarea de noi centre urbane din cadrul comunelor;  

¶ construirea de noi unitati ´n domeniul sanitar Ἠi unitŁἪile specifice v©rstei a treia;  

¶ ameliorarea factorilor de mediu pentru îmbunatatirea stŁrii de sŁnŁtate a populaἪiei;  

¶ diversificarea Ἠi eficientizarea activitŁἪilor economice prin retehnologizare Ἠi management 

performant. 

SecἪiunea 2.2. Industria  

Ċn economia judeἪului, ponderea cea mai mare o deἪine industria, în care predominante (peste 62%) 

sunt ramurile industriei miniere Ἠi metalurgice, ´nsŁ o pondere importantŁ o deἪin Ἠi domeniile energiei 

electrice, exploatŁrii Ἠi prelucrŁrii lemnului, al materialelor de construcἪii, al industriei uἨoare, al chimiei 

alimentare sau al artizanatului etc.  

Principalele produse ale industriei sunt: cŁrbunele, fonta, oἪelul, laminatele, energia electricŁ, varul, 

cimentul, prefabricatele din beton armat, minereul de fier, ἪesŁturile de mŁtase, confecἪiile Ἠi  tricotajele, 

berea, maἨinile Ἠi utilajele pentru lucrŁri miniere. 

Activitatea industrialŁ se realizeazŁ de cŁtre 99 agenἪi economici cu capital integral de stat sau 

majoritar de stat, ́ ntre care douŁ regii autonome Ἠi de cŁtre 7176 agenἪi economici cu capital privat.  

Pe teritoriul judeἪului, funcἪioneazŁ 6 regii autonome producŁtoare Ἠi distribuitoare de energie 

electricŁ Ἠi termicŁ.  

Situatia agenἪilor economici cu capital de stat pe principalele ramuri de activitate se prezintŁ, astfel: 

industria minierŁ - 6, metalurgie - 2, energie electricŁ - 4, exploatarea Ἠi prelucrarea lemnului - 2, industria 

textilŁ - 4, industria alimentarŁ Ἠi a bŁuturilor - 10, industria de ´ncŁlἪŁminte - 1, confecἪii din textile, piele 

Ἠi blanuri - 16, prelucrarea cauciucului Ἠi a maselor plastice - 5, industria de maἨini Ἠi echipamente - 5 Ἠi 

alte ramuri.  

SecἪiunea 2.3. Agricultura Ἠi silvicultura  

 Fondul funciar al judeἪului are o suprafaἪŁ de 706.267 hectare din care suprafaἪa agricolŁ este de 

280.685 ha. SuprafaἪa agricolŁ, ´n functie de calitatea solului Ἠi forma de relief, se împarte pe categorii de 

folosinἪŁ astfel: 79.209 ha teren arabil, 117.657 ha pŁἨuni naturale, 82.771 ha f©neἪe naturale Ἠi 1.048 ha 

livezi de pomi fructiferi. SuprafaἪa agricolŁ irigatŁ este de 1.818 ha.  

DatoritŁ condiἪiilor specifice de sol Ἠi climŁ, agricultura este orientatŁ spre obἪinerea producἪiei de 

cereale Ἠi a bazei furajere. Principalele produse agricole sunt: cereale boabe (gr©u, secarŁ, ovŁz, orzoaicŁ), 

porumb boabe, cartofi, sfeclŁ de zahar, legume Ἠi fructe.  
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În cadrul efectivelor de animale, ponderea cea mai importantŁ o reprezintŁ bovinele, porcinele, 

ovinele, caprinele Ἠi pŁsŁrile. 

PŁdurile Ἠi alte terenuri cu vegetaἪie forestierŁ ocupŁ o suprafaἪŁ de 312.382 ha din totalul fondului 

funciar: pŁduri raἨinoase: 86.801 ha, pŁduri de foioase: 205.152 ha - din acest punct de vedere judetul 

Hunedoara deἪinand locul 3 pe ἪarŁ.  

Anual, se realizeaza o masŁ lemnoasŁ de circa 500 - 600 mii mc, prin tŁieri de regenerare Ἠi tŁieri 

de îngrijire a arboretelor tinere, ce se valorificŁ cŁtre populaἪie Ἠi cŁtre agenἪi economici. De asemenea, se 

valorificŁ Ἠi importante cantitŁἪi de fructe de pŁdure, plante medicinale, ciuperci comestibile, furaje, 

seminἪe Ἠi carne de vanat (v©natul principal ´l constituie cerbul carpatin Ἠi cocosul de munte). 

SecἪiunea 2.4. ComerἪul  

Activitatea de comerἪ ´n judeἪ se desfaἨoarŁ ´n 5.629 unitŁἪi comerciale, din care: de stat - 787 

unitŁἪi (14,0%), cooperatiste - 519 unitŁἪi (9,2%) Ἠi 4.323 unitŁἪi private (78,7%).  

Cele 519 unitŁἪi cooperatiste se afla ´n subordinea unui numar de 22 cooperative de consum 

rŁsp©ndite pe ´ntreg teritoriul judeἪului, exclusiv Valea Jiului unde funcἪioneaza doar comerἪul de stat Ἠi 

cel particular.  

Ċn ceea ce priveἨte profilul unitŁἪilor comerciale, ponderea o deἪin: magazinele alimentare - 1.461 

(25,9%), unitŁἪile de alimentaἪie public, ´n numar de 1.408 (25,0%), magazinele mixte - 1.013 (17,9%), 

magazinele nealimentare 764 (13,5%), chioscurile - 729 (12,9%) Ἠi consignaἪii le - 249 (4,4%)  

SecἪiunea 2.5. Serviciile 

Ċn judeἪ, serviciile sunt asigurate prin 2.107 unitŁἪi, din care: cu caracter industrial ï 550 unitŁἪi, 

prestŁri servicii ´n construcἪii - 126 unitŁἪi,  P.T.T.R. - 122 unitŁἪi, servicii de gospodarie comunalŁ Ἠi 

locativŁ ï 337 unitŁἪi, alte servicii - 972 unitati (dintre acestea amintim serviciile de ´nvŁἪŁm©nt, sŁnŁtate, 

artŁ, culturŁ.  

La aceste unitŁἪi prestatoare de servicii, se adaugŁ: unitŁἪi de prioectare Ἠi cercetare ´n domeniul 

mineritului, siderurgiei, agriculturii Ἠi constructiilor. De asemenea, funcἪioneaza 176 unitŁἪi ´n domeniul 

informaticii. 

SecἪiunea 2.6. Economia localŁ  

În municipiul OrŁἨtie, ´ntreprinderile mici Ἠi mijlocii, precum Ἠi industria, în general, sunt în 

dificultate. Cu toate acestea, existŁ c©teva societŁἪi mici Ἠi mijlocii, care Ἠi-au lansat producἪia, pe baze 

economice solide, cu ar fi de exemplu: S.C. SEWS ROMANIA S.R.L. - societate cu capital japonez, 
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specializatŁ ´n producerea de cabluri electrice, S.C. SOGECO ROMANIA S.R.L.- societate cu capital 

mixt româno-italian av©nd ca obiect de activitate producŞia de aparate electrocasnice, S.C. Besser S.R.L. 

- societate cu capital italian, S.C. Nuovi Orizzonti S.R.L. ï societate cu capital italian, specializatŁ ´n 

producŞia de articole de marochinŁrie, S.C. Geronimo S.R.L. - societate cu capital rom©nesc Ἠi obiect de 

activitate în domeniul producerii confecŞiilor piele naturalŁ, precum Ἠi S.C. LABORATOARELE FARES 

BIO VITAL S.R.L ï societate ce s-a impus ca lider de piaἪŁ ´n domeniul cultivŁrii plantelor medicinale ĸi 

al prelucrŁrii lor sub formŁ de: ceaiuri, siropuri, uleiuri esenŞiale, tincturi, unguente, suplimente nutritive, 

S.C. Chimica S.A., S.C. Chimsport S.A., S.C. Chimica Automotive S.R.L., S.C. Chimica Navete & Blc 

S.R.L. ï societŁἪi cu capital rom©nesc în domeniul chimiei industriale, S.C. Zedce Product S.R.L. ï 

societate c capital francez, S.C. Filplast S.R.L. etc. 

Principalele dificultŁἪi ale industriei Ἠi ale întreprinderilor locale sunt:  

ü ExistenἪa unei industrii ´n curs de restructurare ce poate genera probleme sociale  

ü Ponderea micŁ a unei industrii utilizatoare a unei tehnologi de vârf.  

ü ἧomaj ridicat  

ü Lipsa unei baze de date specializatŁ pe meserii privind cererea Ἠi oferta forἪei de muncŁ  

ü Lipsa unor strategii viabile de restructurare a întreprinderilor de stat  

ü ExistenἪa unor spaἪii de producἪie Ἠi capacitŁἪi de producἪie nefolosite.  

ü Regresul pieἪei interne, tradiἪionale  

ü InvestiἪii scŁzute ´n formarea Ἠi dezvoltarea resurselor umane ale întreprinderilor locale.  

Macrostabilizarea economicŁ a zonei Ἠi a regiunii va conduce la scŁderea inflaἪiei în limite 

acceptabile Ἠi va creste atractivitatea creŁrii  de noi investitii ´n producἪie Ἠi servicii. 

La nivel local, direcἪiile strategice de acἪiune pentru mediul de afaceri au inclus încurajarea 

activitŁἪilor economice ´n domeniul conservŁrii mediului, respectiv acordarea de asistenἪŁ tehnicŁ Ἠi 

financiarŁ, întreprinderilor ce activeazŁ ´n domeniu, ecologizarea zonelor industriale în unitŁἪile 

productive, ajunse în stare de faliment, întŁrirea capacitŁἪii instituἪionale ´n domeniul mediului, prin 

promovarea acἪiunilor de schimbare a mentalitŁἪii Ἠi a comportamentului populaἪiei faἪŁ de mediu/ crearea 

de programe regionale Ἠi locale de educaἪie privind mediul. TotodatŁ, suportul oferit ´n domeniu a urmŁrit 

atenuarea efectelor ecologice negative, determinate de exploatarea industrialŁ neraἪionalŁ, prin 

introducerea de tehnologii ecologice pentru revalorificarea maselor plastice, a deἨeurilor metalice, a celor 

menajere, a ceramicii Ἠi a sticlariei, prin reconstituirea potenἪialului ecologic al zonelor afectate de 

industrializare sau reintegrarea urbanisticŁ a spaἪiilor de producἪie afectate de restructurare.  
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De asemenea, un alt obiectiv a constat ´n sprijinirea de cŁtre administraἪia publicŁ localŁ, judeἪeanŁ 

Ἠi regionalŁ a dezvoltŁrii sectorului micro´ntreprinderilor, a IMM-urilor Ἠi a întreprinderilor mari, prin 

atragerea investiἪiilor de capital ´n zona, prin reorganizarea Ἠi diversificarea sectoarelor industriale, prin 

scutirea de taxe Ἠi impozite pentru IMM-urile ce promoveazŁ turismul sau pentru cele ce au ca domeniu 

de activitate, reciclarea Ἠi refolosirea deἨeurilor, prin reeἨalonarea datoriilor Ἠi a penalitŁἪilor ´n cazul 

IMM -urilor aflate în dificultate, dar care au demonstrat cŁ activitatea lor este viabila, prin concesionarea 

de terenuri, dar Ἠi prin organizarea de manifestŁri expoziŞionale ĸi prin participarea la misiuni economice 

´n strŁinŁtate. 

La nivelul municipiului OrŁἨtie, aἨa cum rezultŁ din baza de date a Oficiului NaἪional al Registrului 

ComerἪului,  în luna februarie 2014, figura un numŁrul total de 1535 societŁἪi comerciale din care: 12 ï 

societŁἪi pe acἪiuni, 1011 ï societŁἪi cu rŁspundere limitatŁ,  2- societŁἪi cooperatiste,  2  ï regii autonome 

Ἠi 256 ï persoane fizice autorizate. 

TotodatŁ trebuie precizat cŁ, în anul 2013, au fost ´nfiinἪate 119 societŁἪi comerciale, iar 89 din cele 

existente au fost radiate. Astfel, se constatŁ o creἨtere a numŁrului total de societŁἪi comerciale  comparativ 

cu anul 2007, când erau înregistrate la Oficiului NaἪional al Registrului ComerἪului, 1089 societŁἪi.  Din 

totalul de 831 de societŁἪi autorizate de cŁtre PrimŁria municipiului OrŁἨtie, 549 au fost autorizaἪii Ἠi 282 

au fost vize pentru autorizaἪii. 

CAPITOLUL 3 - DEZVOLTARE TERITORIALŀ 
 

DacŁ ar fi enumerate pe scurt, investiἪiile locale realizate sau în curs de derulare în ultima perioadŁ, 

lista ar fi urmŁtoarea: 

 - Regularizare canalul Morii  municipiul OrŁĸtie - finalizatŁ 

 - Reabilitare centrul vechi al municipiului OrŁĸtie - finalizatŁ 

 - Extindere si echilibrare reŞele apŁ  prin programul SAMTID - finalizatŁ 

 - Extidere reŞele de canalizare  zona între râuri din municipiul OrŁĸtie - finalizatŁ 

 - Modernizare strŁzi din municipiul OrŁĸtie - finalizatŁ 

 - Constructie centru pentru vârstnici - finalizatŁ 

 - Constructia a  3 blocuri  ANL cu  80 apartamente - finalizatŁ 

 - Modernizarea ĸi echiparea Ambulatoriului Integrat al Spitalului Municipal OrŁĸtie - finalizatŁ 

 - Modernizare strŁzi ï în derulare 
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 - ConstrucŞii locuinŞe de necesítate ï în derulare 

 - Ranforsare Drum comunal DC42 Oraĸtie ï Gelmar ï în derulare. 

 - Reabilitare termicŁ clŁdire laboratoare ĸi ateliere ĸcoalŁ - Grup ķcolar Nicolaus Olahus ï 

finalizatŁ. 

 - Reabilitare termicŁ clŁdiri aferente la 2 unitŁŞi de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar ï Scoli Generale ï 

finalizatŁ. 

În detaliu, activitatea autoritŁἪilor publice în acest domeniu, a fost prezentatŁ în Raportul primarului 

pentru anul 2013, document în care au fost menἪionate at©t investiἪiile noi, dar Ἠi celelalte  activitŁἪi suport 

derulate pentru susἪinerea investiiἪiilor, dupŁ cum urmeazŁ: supravegherea cantitativŁ Ἠi calitativŁ a 

lucrŁrilor de reparaἪii Ἠi investiἪii  - turnare covor din beton asfaltic la carosabil, trotuare, parcŁri, pe o 

suprafatŁ totalŁ de 9600 mp - pe strŁzile: Muresul zona bloc 16; bloc 9; Pricazului - zona ambulatoriu -

spital Municipal, zona bloc 60; bloc 28; bloc 32, executare reparaἪii cu plombe din beton asfaltic pe o 

suprafata de 180 mp, lucrŁri de modernizare cu dale din beton (la carosabil ѽi la trotuare) pe strazile: 

FundaturŁ, V´nŁtorilor, Popa SapcŁ, Petru Maior, Cojocarilor, Cîmpul Nou, Mihai Viteazul, N. Titulescu 

(fundatura), Pricazului zona bloc 60; bloc 37, zona spital municipal, pe o suprafatŁ totalŁ de 23.624 mp Ἠi 

executarea lucrŁrilor de amenajŁri parcŁri cu pavele din beton ´n suprafaἪŁ totalŁ de 1786 mp, pe strada 

Pricazului bloc 28, bloc 32, bloc 124, zona spital municipal. 

Ċn aceeaἨi categorie de lucrŁri, intrŁ Ἠi lucrŁrile de reparaἪii ale trotuarului cu pavaj piatrŁ /Klinker 

pe o suprafaἪŁ de 52 mp, în P-Ἢa Victoriei, dar Ἠi lucrŁrile de ranforsare a sistemului rutier la Drumul 

Comunal DC42 OrŁἨtie ï Gelmar, precum Ἠi lucrŁrile la sistemul de canalizare, ´n lungime totalŁ de 688 

m pe strŁzile: G. LazŁr; N. Titulescu (fundatura) ; Cîmpul Nou; M.Viteazul; Pricazului zona bloc 9. 

Dezvoltare localŁ a ´nsemnat Ἠi reabilitarea Canalului Morii  - pe tronsonul cuprins între podetul str. 

Goga Ἠi podeἪul str. G. LazŁr -,  dar Ἠi extinderea reἪei de apŁ pe o lungime de 690 m - strada Stelian 

Ivascu, precum Ἠi lucrŁrile de ´nlocuire a reἪelei de apŁ Ἠi a branἨamentelor aferente, ´n lungime totalŁ de 

880 m, pe strŁzile N. Titulescu, C´mpul Nou, Popa SapcŁ, Cojocarilor, Muresului zona bloc 16. 

TotodatŁ, a fost realizat Ἠi primul pas pentru dezvoltarea capacitŁἪilor instituἪionale pentru situaἪii de 

urgenἪŁ, prin organizarea Ἠi derulatea licitaἪiei publice pentru achiziἪionarea serviciilor pentru proiectare 

Ἠi execuἪie construcἪii  de necesitate.  

Tot din categoria investiἪiilor pentru dezvoltare localŁ, fac parte Ἠi lucrŁrile de reparaἪii a 

acoperiἨurilor (ѽarpantŁ ѽi învelitoare din ѿiglŁ) imobilelor nr. 7 (P-Ἢa Victoriei) Ἠi nr. 16 (strada Nicolae 

BŁlcescu) sau a sŁlii Astra, dar Ἠi lucrŁrile la noul corp de clŁdire al sediului PrimŁriei - prin executarea 



Strategia de dezvoltare a Municipiului  OrŁѽtie    

                        2014 ï 2020 

           
 

 
23 

 

de lucrŁri de finisaje interioare, instalaѿii electrice, instalaѿii sanitare ѽi instalaѿii termice la subsol, 

lucrŁrile de iluminat ornamental de la catedrala Sfintii Mihail Ἠi Gavril, lucrŁrile de modernizare a pieἪelor 

publice const©nd ´n lucrŁri de reparaἪie a hidroizolatiilor la terase, reparaἪii interioare, reparaἪii la 

instalaἪiile grupurilor sanitare Ἠi înlocuirea t´mplŁriei din lemn. 

Una dintre cele mai importante realizŁri ale autoritŁἪilor locale a fost finalizarea lucrŁrilor de 

modernizare a unui ambulatoriu integrat pentru Spitalul municipal, prin proiect finanἪat din fonduri 

europene. LucrŁrile realizate au presupus modernizarea spaἪiilor  existente din cadrul clŁdirii 

ambulatoriului Ἠi aducerea spaἪiilor la noile norme europene  de igienŁ Ἠi de confort, inclusiv reabilitare 

termicŁ, refacerea acoperiἨului ´n varianta acoperiἨ mansardat, amplasarea unui lift acces la niveluri 

superioare (inclusiv mansardŁ). 

Pentru investiἪii viitoare, au fost realizate servicii de proiectare (studii de fezabilitate, documentaἪii 

tehnice de executie, planuri urbanistice zonale) pentru modernizarea strŁzilor Cîmpul Nou- M. Eminescu, 

pentru modernizarea strŁzilor Cojocarilor- Petru Maior, pentru Ἠarpanta Ἠi învelitoarea  SŁlii Astra, pentru 

extinderea canalizŁrii ´n zona Nord Ἠi Nord-Est, pentru extinderea CreἨei sau planul urmanistic zonal - 

Romfruct. 

InvestiἪii au fost derulate Ἠi la instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt, respectiv la Colegiul National Aurel 

Vlaicu unde au fost executate lucrŁri de reparaἪii  - zugrŁveli interioare, reparaἪii pardoseli din parchet, au 

fost achiziἪionate pentru sala festivŁ Ἠi scenŁ, scaune, draperii, rampŁ destinatŁ persoanelor cu handicap. 

La Liceul Tehnologic Nicolaus Olahus, au fost finalizate lucrŁrile de reabilitare Ἠi modernizare a 

clŁdirii, inclusiv laboratoare Ἠi ateliere Ἠcolare, au fost realizate reparaἪiile la învelitoarea Ἠi streaἨiniile 

corpului B de clŁdire Ἠi au fost realizate reparaἪii la centrala termicŁ.  

La ἧcoala GeneralŁ Dr. A. Vlad, s-au executat lucrŁri de reparaἪii  la conducta de ´ncŁlzire de la 

parter, a fost montat interfon Ἠi camere de supraveghere, a fost zugrŁvitŁ sala de sport Ἠi a fost achiziἪionat 

mobilier nou pentru cancelarie. 

La ἧcoala GeneralŁ Dominic Stanca, au fost înlocuite uἨile de intrare de la sala de sport din corpul 

1, au fost realizate zugraveli, au fost reparate pardoselile din 3 sŁli de clasŁ Ἠi au fost realizate reparaἪii  la  

instalaἪia de ´ncŁlzire, iar la gradiniἪŁ s-au executat lucrŁri de înlocuire a t´mplŁriei vechi. 

Printre cele mai mari lucrŁri autorizate la nivel local, pot fi amintite cele cuprinse în proiectul 

ĂCresterea calitŁѿii serviciilor turistice în cadrul ARSENAL PARK pentru crearea unei infrastructuri de 

agreement specificeò beneficiar S.C. Timco S.A.Timisoara.  



Strategia de dezvoltare a Municipiului  OrŁѽtie    

                        2014 ï 2020 

           
 

 
24 

 

Obiectivele autorizŁrii se referŁ la realizarea unui Centru SPA Ἠi a unei sali de sport 

multifuncἪionale. Alte obiective destinate, de asemenea, dezvoltŁrii infrastructurii turistice au fost 

realizarea unui loc de joacŁ pentru copii, amenajarea unui traseu de cŁἪŁrare ´n copaci, realizarea unor 

piste de biciclete Ἠi plimbare, amenajarea unui turn Ἠi a  unui patinoar sintetic, skate park, realizarea unui 

centru de cŁlŁrie pentru agrement. 

Un obiectiv important autorizat pentru Parohia OrtodoxŁ - OrŁstie este construirea locaἨului de 

cult ï Biserica OrtodoxŁ ĂÎnvierea Domnului ѽi Sf©ntul Mare Mucenic Gheorgheò . 

TotodatŁ, ´n domeniul economic, a fost autorizatŁ extinderea unui spaἪiu de producἪie pentru S.C. 

Sews Romania S.R.L. Ἠi refucἪionalizarea unor clŁdiri pentru S.C. Enel Distributie Banat S.A. Ἠi 

S.C.Fares.S.R.L. 

ĊnsŁ, cel mai important proiect de infrastructurŁ autorizat a fost cel  pentru reabilitarea cŁilor de 

comunicaἪie din strada Cojocarilor, strada Petru Maior, strada Câmpul Nou, strada Mihai Viteazu, strada 

FundŁturŁ Ἠi strada V©nŁtorilor, deoarece pe l©ngŁ beneficiile legate de fluenἪa circulaἪiei pot fi remarcate 

Ἠi efectele pozitive asupra mediului prin crearea de noi zone verzi Ἠi folosirea ´mbrŁcŁminἪii  rutiere de tip 

dalŁ prefabricatŁ.  

De remarcat faptul cŁ, în scopul asigurŁrii necesarului de locuinἪe pentru tineri, Consiliul Local a 

aprobat transmiterea unui teren ́n folosinἪa AgenἪia NaἪionale de LocuinἪe, pentru realizarea unui nou bloc 

de 40 apartamente, în strada Nicolae Titulescu nr. 86. 

O altŁ hotŁr©re importantŁ a Consiliului Local a fost cea prin care s-a aprobat prelungirea valabilitŁἪii 

Planului Urbanistic General Ἠi a Regulamentului Local de Urbanism, aceste documente reprezentând baza 

legalŁ pentru realizarea proiectelor, programelor Ἠi acἪiunilor de dezvoltare cu rol bine determinat în 

stabilirea obiectivelor Ἠi mŁsurilor necesare dezvoltŁrii locale. 

De asemenea, trebuie menἪionat cŁ au fost aprobate planuri urbanistice zonale Ἠi regulamente de 

urbanism pentru amplasarea de construcἪii de necesitate - tip container - în zona ROMFRUCT, pentru 

realizarea unui depozit de materiale de construcἪie Ἠi împrejmuire, în strada Luncii Ἠi pentru construirea 

unui teren de minifotbal Ἠi a vestiarelor aferente în zona Drumului comunal 48 OrŁstie  - Romos. 

TotodatŁ, ´n acest context, trebuie amintit Ἠi plan urbanistic de detaliu aprobat pentru un hotel Ἠi 

pentru extinderea  unor spaἪii de alimentaἪie publicŁ în strada Codrului, dar Ἠi iniἪierea spre aprobarea 

consiliului local a unei hotŁr©ri pentru stabilirea unui ĂRegulament pentru pŁstrarea specificului 

arhitectural localò av©nd drept scop definirea Ἠi perpetuarea identitŁἪii orasului. Scopul regulamentului a 
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fost pŁstrarea specificul arhitecturii tradiἪionale locale Ἠi se doreste a fi un instrument util în practica de 

proiectare Ἠi un ghid pentru cetŁἪeni privind posibilitatea de acἪiune asupra arhitecturii imobilelor. 

 Au fost demarate acἪiuni în vederea includerii localitŁἪii ´n programul ĂPromovarea diversitŁѿi în 

culturŁ ѽi artŁ ´n cadrul patrimoniului cultural europeanò. O primŁ lucrare în acest sens, are ca obiect 

consolidarea, restaurarea Ἠi refuncἪionalizarea unui imobil - monument istoric - din zona centralŁ Ἠi 

transformarea acestuia în muzeu de carte veche. Refacerea faἪadei imobilului este integratŁ ´n cea de-a 

doua lucrare, ce vizeazŁ conservarea întregului patrimoniu arhitectural din PiaἪa Victoriei alŁturi de clŁdiri, 

monumente de for public, mobilier Ἠi spaἪii verzi. Necesitatea lucrŁrilor pentru reabilitarea centrului istoric 

este justificatŁ de cresterea atractivitŁἪii localitŁἪii din perspectivŁ turisticŁ Ἠi pentru   dezvoltarea 

serviciilor conexe turismului. 

Ċn ceea ce priveἨte aceste douŁ obiective, au fost elaborate douŁ documente, respectiv memoriul 

privind necesitatea consolidŁrii, restaurŁrii Ἠi refuncἪionalizŁrii imobilului în muzeu de carte veche Ἠi  

memoriul privind necesitatea conservŁrii patrimoniului din ansamblul urban PiaἪa Victoriei, fiind pregŁtite 

Ἠi în asteptarea deschiderii unor linii de finanἪare pentru care sunt eligibile. 

O altŁ realizare remarcabilŁ din perspectiva imaginii localitŁἪii este finalizarea investiἪiei ´n  

iluminatul festiv, prin iluminatul grupului statuar ĂPalia de la OrŁstieò Ἠi prin iluminatul exterior 

ambiental arhitectural al Catedralei Ortodoxe ĂSf. Arhangheli Mihail si Gavrilò din PiaἪa Victoriei. 

Pentru perioda de programare 2014 ï 2020, la nivelul localitŁἪii se impune promovarea unei 

dezvoltŁri urbane integrate, cu scopul precis de a dezvolta municipiul astfel încât acesta sŁ ofere toate 

facilitŁἪile necesare pentru a asigura condiἪii superioare de viaἪa locuitorilor sŁi. 

NoἪiunea de dezvoltare urbanŁ integratŁ presupune acἪiuni de modernizare a centrelor istorice, 

modernizarea ansamblurilor/clŁdirilor arhitecturale de patrimoniu, conversia funcἪionala a clŁdirilor 

abandonate Ἠi punerea în valoare a arealelor urbane pŁrŁsite, înlocuirea mobilierului urban învechit, 

construcἪia de noi cartiere rezidenἪiale pentru grupurile dezavantajate sau pentru tineri, îmbunŁtŁἪirea 

condiἪiilor de trai prin reabilitare Ἠi modernizarea fondului locativ Ἠi al utilitŁἪilor, modernizarea 

/extinderea spaἪiilor verzi Ἠi a parcurilor vechi, precum Ἠi amenajarea de parcuri Ἠi spaἪii verzi noi, 

introducerea de noi obiective de atracἪie urbana, modernizarea strŁzilor, creἨterea calitŁἪii serviciilor 

aferente transportului în comun, achiziἪionarea de material rulant nou, ecologic, precum Ἠi 

retehnologizarea / modernizarea materialului rulant vechi, accesibilizarea mediului fizic pentru persoanele 

cu dizabilitŁἪi, realizarea/ modernizarea/ extinderea reἪelei de piste de biciclete, construirea unor noi spaἪii 

de parcare, precum Ἠi crearea/ reabilitarea/ extinderea zonelor pietonale. 
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În acest scop, sunt necesare acἪiuni comune cu specialiἨti în domeniul arhitecturii urbane Ἠi 

planificarea spaἪiului teritorial, derularea unor ateliere de lucru/ simpozioane în domeniul urbanistic Ἠi al 

peisajului rural, consultŁri publice cu cetŁἪenii despre cum vor sŁ fie definitŁ imaginea localitŁἪii, 

actualizarea Planului Urbanistic General, inventarierea clŁdirilor istorice în scopul restaurŁrii acestora, 

sprijinirea proprietarilor pentru reabilitarea monumentelor istorice/ansamblurilor urbane de mare valoare, 

promovarea transportului ecologic prin oferirea de facilitŁἪi Ἠi realizarea de studii în domeniu. 

Pe parcursul timpului, la nivel local, au fost derulate mai multe proiecte, ce au condus la soluἪionarea 

unor probleme de interes public, dupŁ cum urmeazŁȡ 

Proiectul Energie verde pentru apŁ caldŁ la Spitalul municipal OrŁĸtie (2011) a fost realizat  în  

parteneriat cu Spitalul municipal OrŁĸtie Ἠi a avut ca obiectiv modernizarea sistemului de producere a apei 

calde prin montarea de panouri solare în scopul reducerii cheltuielilor privind utilitŁŞile Ἠi realocarea 

resurselor financiare economisite pentru medicamente ĸi materiale sanitare, precum ĸi reducerea noxelor 

degajate ´n atmosferŁ. Valoarea proiectului a fost de 45.000 lei. 

Proiectul SpaŞii verzi ´n parcul "Prichindel" din OrŁĸtie (2011) a fost realizat în parteneriat cu 

AsociaŞia PRO-ISIS Ἠi a avut ca obiectiv ´nfrumuseŞarea peisagisticŁ a pŁrculeŞului "Prichindel" prin 

amenajarea unui spaŞiu verde ĸi amplasarea unor piese de mobilier urban. Valoarea proiectului a fost de  

8.000 lei. 

Proiectul Reabilitarea staŞiei de sterilizare a Spitalului municipal OrŁĸtie (2010) a fost  realizat în 

parteneriat cu Spitalul municipal din OrŁĸtie Ἠi a avut ca obiectiv reabilitarea ĸi modernizarea staŞiei de 

sterilizare pentru obŞinerea condiŞiilor conforme de funcŞionare ´n scopul creĸterii siguranŞei serviciilor 

medicale acordate populaŞiei Ἠi asistenŞŁ medico-sanitarŁ gratuitŁ oferitŁ cetŁŞenilor ´n timpul 

implementŁrii proiectului. Valoarea proiectului a fost de 48.000 lei. 

Proiectul Modernizarea Serviciului Public Comunitar Local de EvidenŞŁ a Persoanei din OrŁĸtie 

(2008) a avut ca obiectiv modernizarea sistemului de management al serviciilor de stare civilŁ ĸi evidenŞŁ 

a persoanei din OrŁĸtie. Valoarea proiectului a fost de 63.293 euro. 

Proiectul Parteneriate de succes pentru elaborarea ĸi implementarea Strategiei de Dezvoltare 

LocalŁ a municipiului OrŁĸtie (2008) a avut ca obiectiv elaborarea Strategiei de dezvoltare a municipiului 

OrŁĸtie, modernizarea sŁlii de ĸedinŞe a PrimŁriei municipiului OrŁĸtie ĸi perfecŞionarea reprezentanŞilor 

autoritŁŞii publice locale pentru accesarea de fonduri europene.  Valoarea proiectului a fost de 57.370 euro. 

Proiectul Centru de urgenŞŁ - servicii integrate pentru recuperare (2007) a avut ca obiectiv prestarea 

de servicii integrate de recuperare pentru persoanele v©rstnice din OrŁĸtie cu pareze, semipareze, fŁrŁ 
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posibilitatea accesŁrii unor servicii specializate, beneficiari ai grupurilor dezavantajate. Valoarea 

proiectului a fost de 54.768 euro. 

Proiectul Centru Social Comunitar - Club de joacŁ pentru ĸcolari (2007) a avut ca obiectiv 

´mbunŁtŁŞirea serviciilor sociale oferite în centrul de zi, prin amenajarea unui club de joacŁ cu caracter 

educaŞional. Valoarea proiectului a fost de 42.325 euro. 

Proiectul Drum forestier Valea Rea ĸi ramificaŞie, din cadrul Ocolului Silvic Valea OrŁĸtiei (2008) 

a avut ca obiectiv crearea unui drum forestier, acces cŁtun Ciungi ĸi dezvoltarea zonei din punct de vedere 

turistic ĸi sportiv. Valoarea proiectului a fost de 598.515 euro. 

Proiectul Centru de integrare prin terapie ocupaŞionalŁ ï AsociaŞia CONATIV (2005) a avut ca 

obiectiv integrarea persoanelor cu handicap fizic ´n societate prin asigurarea condiŞiilor de muncŁ 

specifice. Valoarea proiectului a fost de 23.000 euro. 

Proiectul  Reabilitarea ĸi modernizarea sistemelor de alimentare cu apŁ (2004/2024) a avut ca 

obiectiv reabilitarea reŞelei de alimentare cu apŁ. Valoarea proiectului a fost de 900.000 euro. 

Proiectul Centru de urgenŞŁ ´n municipiul OrŁĸtie (2004/2005)a fost derulat în parteneriat cu 

AsociaŞia SprijiniŞi Copiii Ἠi a avut ca obiectiv crearea unui adŁpost temporar ĸi a unui aĸezŁm©nt de 

solidaritate. Valoarea proiectului a fost de 72.640 euro. 

Proiectul Centru social multifuncŞional (2004) a fost derulat în parteneriat cu AsociaŞia SprijiniŞi 

Copiii Ἠi a avut ca obiectiv furnizarea de servicii sociale pentru categorii de persoane defavorizate, 

realizarea  unei microcantine ĸi a unui centru de sŁnŁtate. Valoarea proiectului a fost de 210.000 euro. 

Proiectul Centru social ´n municipiul OrŁĸtie (2004) a fost derulat ´n parteneriat cu AsociaŞia 

SprijiniŞi Copiii Ἠi a avut ca obiectiv realizarea unui centru social, asigurarea de servicii pentru refacerea 

relaŞiilor ´n familiile dezorganizate. Valoarea proiectului a fost de 130.200 euro. 

Proiectul TransparenŞŁ ĸi integritate (2003) a fost derulat ´n parteneriat cu organizaŞia ONE 

EUROPE din Olanda Ἠi a avut ca obiectiv  elaborarea unui Cod de conduitŁ pentru funcŞionarii publici.  

Valoarea proiectului a fost 15.000 euro 

Proiectul Modernizarea gestionŁrii deĸeurilor urbane (2001) a avut ca obiectiv amenajarea unei  

rampe de colectare ĸi depozitare deĸeuri menajere Ἠi achiziŞionarea unui multicar. Valoarea proiectului a 

fost de 61.455 euro.  

Proiectul Reabilitare cladire principalŁ - Colegiu National òAurel Vlaicuò din municipiul Oraѽtie 

ѽi îmbunatatirea procesului instructiv - educativ prin utilizarea tehnologiei informaѿiei ѽi a comunicarii a 

avut ca obiectiv ´mbunatatirea calitŁἪii infrastructurii de educaἪie pentru  asigurarea unui proces 
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educaἪional la standarde U.E., prin reabilitarea acoperiἨului Ἠi a ultimului nivel, reabilitarea tamplariei, 

dotarea cu centralŁ temicŁ proprie, dotarea cu echipamente IT, inclusiv reἪea. Valoarea proiectului a fost  

de 5.894.793,97 lei. 

Proiectul Reabilitare termicŁ a clŁdirilor aferente a 2 unitŁŞi de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar ï ѽcoli 

generale ï din municipiul OrŁĸtie ĸi ´mbunŁtŁŞirea procesului instructiv - educativ prin utilizarea 

tehnologiei informaŞiei ĸi a comunicŁrii a avut ca obiectiv ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii infrastructurii de educaἪie 

pentru asigurarea unui proces educaἪional la standarde U.E., prin anvelopare termicŁ a clŁdirilor Ἠi dotare 

cu echipamente IT Ἠi retea. Valoarea proiectului a fost de 3.579.807,41 lei. 

Proiectul Reabilitare termicŁ a clŁdirilor, laboratoare ĸi ateliere ĸcoalŁ - Grup ķcolar Nicolaus 

Olahus din municipiul OrŁĸtie ĸi ´mbunŁtŁŞirea procesului instructiv-educativ prin utilizarea tehnologiei 

informaŞiei ĸi a comunicŁrii a avut ca obiectiv îmbunŁtŁἪirea calitŁἪii infrastructurii de educaἪie pentru  

asigurarea unui proces educaἪional la standarde U.E., prin anvelopare termicŁ a clŁdirilor Ἠi dotarea cu 

echipamente IT Ἠi retea. Valoarea proiectului a fost de 2.354.425,42 lei. 

Proiectul Modernizarea ĸi echiparea Ambulatoriului Integrat al Spitalului municipal OrŁĸtie a avut 

ca obiectiv ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii infrastructurii serviciilor de asistenŞŁ medicalŁ ´n municipiul OrŁĸtie 

pentru asigurarea unui acces egal al cetŁŞenilor la serviciile de sŁnŁtate. Valoarea proiectului a fost de 

4.708.465,19 lei. 

CAPITOLUL 4   -  POTENἩIAL TURISTIC 

 

StrŁjuitŁ de cetŁŞi dacice, ziduri medievale ĸi codrii seculari, gazdŁ a Paliei, ORŀķTIA este un  oraĸ 

primitor, multicultural ĸi european, cu spirit dinamic, care-ĸi valorificŁ potenŞialul ĸi unde, dacŁ ai poposit 

odatŁ, ´Şi doreĸti sŁ revii. 

OrŁĸtia poate fi numitŁ capitala cultural-istoricŁ a judeἪului Hunedoara deaorece nicŁieri ´n judeŞ  

´ncŁrcŁtura istoricŁ nu este at©t de pregnantŁ ca ´n municipiul OrŁĸtie.  

Vechea cetate a OrŁĸtiei, muzeul de etnografie ĸi artŁ popularŁ ĸi bisericile monument din secolul al 

XIII -lea sau cetŁŞile dacice din munŞii OrŁĸtiei, sunt numai c©teva din opŞiunile unui turist care cautŁ 

istorie.  

Dar tot pentru turist, ´n OrŁĸtia de astŁzi, existŁ Ἠi o alternativŁ intersantŁ, deja bine cunoscutŁ Ἠi 

ineditŁ pentru divertisment ĸi relaxare, cum este, de exemplu, parcul de distractii ĂArsenal Parkò- 

muzeu militar în aer liber, unitate de instrucŞie militarŁ, teren de airsoft ĸi paintball, de plimbare cu 
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blindatele sau cu ATV- uri, buggy, golfcar, biciclete, segway, jeep offroad, cicloturism, tir cu arcul sau cu 

arbaleta ĸi cu BB gun, minigolf, minifotbal, handbal ĸi multe alte activitŁŞi de divertisment ĸi relaxare cum 

sunt: treasure hunt, drezina, kidspark, piscinŁ, cinema ´n aer liber, salŁ de jocuri, foc de tabŁrŁ, fitness 

park, centru spa, sat dacic. 

Municipiul OraἨtie poate oferi turism cultural Ἠi istoric, fiind ´nzestrat de istorie Ἠi naturŁ cu 

numeroase obiective, dintre care amintim: 

1. Centrul istoric al municipiului OrŁĸtie - Obiectivul este o rezervaŞie arhitecturalŁ, incluz©nd mai 

multe ansambluri urbane cu clŁdiri monumente istorice situate pe strŁzile Gheorghe BariŞiu, Nicolae 

BŁlcescu, George Coĸbuc, Ion CreangŁ, Mihai Eminescu, Octavian Goga, Nicolae Iorga, Gheorghe LazŁr 

Ἠi Luminii. 

2. Cetatea OrŁѽtiei - Ċn centrul OrŁĸtiei se aflŁ ruinele cetŁŞii de altŁdatŁ, cu zidul de apŁrare ce 

constituia un sistem de fortificaŞii medievale specific. Cetatea este amintitŁ documentar ´ncŁ din 1544, de 

cŁtre Sebastian Munster. FortificaŞia de la OrŁĸtie a avut mult de suferit ´n timpul invaziilor turceĸti din 

anii 1438 ĸi 1479 (când a avut loc lupta din Câmpul Pâinii), fiind asediatŁ ´n anul 1561, dar renovatŁ ´n 

anul 1631. Ċn incinta cetŁἪii, se afla situate douŁ biserici: biserica reformatŁ, contruitŁ ´n secolul XIV, azi 

aparἪin©nd comunitŁἪii protestante maghiare Ἠi biserica evanghelicŁ, construitŁ ´n secolul XIX, azi 

aparἪin©nd comunitŁἪii protestante germane. 

3. CetŁѿile dacice din muntii OrŁѽtiei - CetŁŞile de la Costeĸti (19 km),  de la Blidaru (21 km), de la 

CetŁŞuie (22 km) ĸi de la Piatra Roĸie fac parte din complexul de fortificaŞii ce avea destinaŞia de a apŁra 

capitala Daciei. AdevŁratul centru administrativ ĸi religios al dacilor a fost Sarmizegetusa Regia (cca 40 

km) fiind aĸezatŁ pe malul drept al Apei GrŁdiĸtei. Ruinele acesteia scot la ivealŁ existenἪa a trei pŁrŞi 

componente, respectiv cetatea propriu-zisŁ, sanctuarele ĸi aĸezŁrile civile. Cetatea dacicŁ Sarmizegetusa 

Regia a fost inclusŁ pe lista patrimoniului cultural mondial UNESCO. 

4. Biserica Ortodoxa ñSfinŞii Arhangheli Mihail ѽi Gavril ò ï Acest obiectiv reprezintŁ una dintre 

cele mai frumoase biserici din ŞarŁ, reprezent©nd un punct turistic de mare atracŞie. Piatra de temelie a fost 

pusŁ ´n anul 1936. Planul bisericii a fost realizat de cŁtre arhitectul George Cristinel din Bucureĸti, iar 

pictura a fost executatŁ de un renumit pictor de biserici al vremii, Dumitru Belisarie. Actul de sfinŞire a 

lŁcaĸului a fost în 2 septembrie 1945. 

4. Muzeul de Etnografie ѽi ArtŁ popularŁ OrŁѽtie - Acesta este situat ´n PiaἪa Aurel Vlaicu, ´n inima 

oraĸului. Muzeul a fost ´nfiinŞat ´n anul 1952. InstituἪia expune vizitatorilor colecŞii de piese arheologice, 

istorice, documentare, precum ĸi o valoroasŁ colecŞie etnograficŁ cu piese reprezentative ale universului 

http://ro.wikipedia.org/wiki/Locuri_din_patrimoniul_mondial
http://ro.wikipedia.org/wiki/UNESCO
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rural hunedorean, ce dovedeĸte ´nclinaŞia spre frumos a oamenilor din aceastŁ zonŁ. LocaŞia favorizantŁ a 

oraĸului, acea de poartŁ de acces spre complexul dacic din MunŞii OrŁĸtiei, a determinat colectivul 

muzeului ca, începând din anul 2011, sŁ punŁ la dispoziŞia publicului o interesantŁ expoziŞie denumitŁ 

ĂCetŁŞile dacilorò, ce prezintŁ succint elementele definitorii ale culturii ĸi civilizaŞiei strŁmoĸilor noĸtri, 

respectiv viaŞa materialŁ, sistemele de fortificaŞii, inventarul casnic ĸi viaŞa spiritualŁ.  

5. Monumentul Paliei ï Monumentul este cioplit ´n marmurŁ albŁ de RuἨchiἪa Ἠi a fost dŁltuit de 

sculptorul Nicolae Adam. ñPaliaò apŁrutŁ ´ntre anii 1581-1582, prin grija lui ķerban Coresi, este prima 

traducere rom©neascŁ a celor 5 cŁrἪi de la ´nceputul Vechiului Testament, iar monumentul reprezintŁ 

simbolic, prin cele trei feἪe, ideea tipŁririi textului.  

ñPalia de la OrŁĸtieò constituie ´n acelaĸi timp, un brand local. 

4. Monumentul "Semn Dacicò (Sabia DacicŁ) ï Acest monument este creaŞia sculptorului Nicolae 

Adam ĸi reprezintŁ cea mai redutabilŁ armŁ de luptŁ a strŁmoĸilor noĸtri. Monumentul anunŞŁ intrarea ´n 

OrŁĸtie, fiind amplasat pe partea dreaptŁ, ´n sensul de mers al DN7, dinspre Simeria spre OrŁĸtie, 

simbolizând, totodatŁ, poarta de intrare ´n inima civilizaŞiei dacice din MunŞii OrŁĸtiei. Argumentul decisiv 

al lucrŁrii  l-a constituit simbioza daco-romanŁ realizatŁ ´n urma celor douŁ rŁzboaie (101-102 Ἠi 105-

106). Semnul dacic a fost dezvelit ´n vara anului 2007, cu ocazia comemorŁrii celor 1900 de ani de la 

moartea regelui Decebal. 

5. Monumentul lui Decebal ï Acest monument este situat ´n PiaἪa Victoriei, iar sculptura a fost 

realizatŁ de Maximilian Schulmann. Monumentul reprezintŁ bustul marelui rege dac ï Decebal - care a 

domnit între anii 87-106, fiind renumit pentru abilitŁŞiile sale militare Ἠi politice Ἠi cunoscut ca ultim 

apŁrŁtor al Daciei. Dezvelirea obiectivului a avut loc cu prilejul sŁrbŁtoririi a 750 de ani de atestare 

documentarŁ a localitŁἪii OrŁἨtie. 

6. Monumentul ñIzvorul de Aur al Dacilorò ï Acest obiectiv a  fost realizat de cŁtre sculptorul 

Nicolae Adam Ἠi face parte dintr-un ansamblu arhitectonic de artŁ ambientalŁ. Partea superioarŁ a  

ansamblului este dominatŁ de stindardul de luptŁ al dacilor - lupul cu trup de ĸarpe -  unul dintre cele mai 

de temut însemne militare ale lumii antice. Monumentul se aflŁ situat pe strada Unirii, în apropierea 

Bisericii Ortodoxe ñAdormirea Maicii Domnuluiò. 

7. Statuia Regelui Dac Burebista ï Acest monument ´l reprezintŁ pe Burebista, regele geto-dacilor 

(82 î.Hr. - 44 ´.Hr.) Ἠi ´ntemeietor al statului dac Ἠi a fost creat de cŁtre ñDacia Revival International 

Societyò din New York, prin contribuŞia Preĸedintelui SocietŁŞii, dr. Napoleon SŁvescu. Monumentul este 

realizat ´n bronz de Ion Bolborea, are o ´nŁlἪime de 4,20 m Ἠi o greutate de 4 tone. Artistul s-a inspirat din 

http://ro.wikipedia.org/wiki/87
http://ro.wikipedia.org/wiki/106
http://ro.wikipedia.org/wiki/Rege
http://ro.wikipedia.org/wiki/Geto-daci
http://ro.wikipedia.org/wiki/Dacia
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statuile unor tarabostes daci ai Arcului lui Costantin de la Roma. Statuia a fost dezvelitŁ la data de 18 

august 2001.  

8. Monumentul lui ñAurel Vlaicuò ï Acest monument este situat ´n PiaἪa Victoriei, iar sculptura 

aparἪine lui Nicolae Pascu, monumentul fiind dezvelit la data 28 septembrie 1974 cu ocazia sŁrbŁtoririi a 

750 de ani de atestare documentarŁ a localitŁἪii OrŁἨtie. Bustul omagiazŁ un mare rom©n - Aurel Vlaicu - 

inginer, inventator Ἠi pionier al aviaἪiei rom©ne Ἠi mondiale. Acesta a murit la 13 septembrie 1913, într-un 

accident aviatic ´n apropiere de C©mpina, ´n timp ce se ´ndrepta spre OrŁĸtie pentru a participa la serbŁrile 

Astrei. 

9. Arsenal Park Transilvania ï Parcul este teritoriu nelimitat de aventurŁ, muzeu militar în aer liber, 

teren de joacŁ ´ntr-un cadru natural dezarmant, tabarŁ de antrenament, baza de expediἪii turistice Ἠi furnizor 

de adrenalinŁ. Complexul de vacanἪŁ are 4 stele pe epoleἪi, fiind cel mai întins din Romania (80 de hectare 

de oportunitŁἪi) Ἠi unul dintre puἪinele obiective cu temŁ militarŁ din Europa. Unitate militarŁ de vacanѿa 

-  www.arsenalpark.ro. 

10. SŁrbŁtorile ĸi festivalurile locale 

  "O sŁrbŁtoare de suflet ĸi apreciere" - acŞiune prin care PrimŁria ĸi Consiliul Local OrŁĸtie 

premiazŁ familiile care au ´mplinit 50 de ani de cŁsnicie ne´ntreruptŁ. PrimŁria OrŁĸtie este prima instituŞie 

din Rom©nia care a iniŞiat o astfel de manifestare. 

"Maialul" orŁĸtian" - iniŞiat ´n secolul al XIX-lea, de cŁtre Reuniunea Meseriaĸilor din OrŁĸtie, 

"maialul" a fost ĸi este o serbare c©mpeneascŁ, de joc ĸi voie bunŁ, prin care este salutat cel mai frumos 

anotimp, primŁvara. "Maialul" are loc anual, ´n ultima duminicŁ a lunii mai ĸi adunŁ pe platoul "PoieniŞa", 

la ieĸirea din OrŁĸtie ´nspre Deva, sute de oameni. Spectacolul în aer liber, organizat de "maial", se întinde 

p©nŁ seara, t©rziu, iar pe scenŁ evolueazŁ soliĸti de muzicŁ uĸoarŁ ĸi popularŁ, dansatori, ansambluri 

folclorice, totul culminând cu un foc de artificii ce lumineazŁ cerul cŁtre orele 22.00.  Pentru cei mici, 

deliciul acestei serbŁri ´l constituie "jocurile maialului", organizate de Consiliul Local al Copiilor OrŁĸtie, 

fiind concursuri premiate. Organizatorii principali: PrimŁria, Consiliul Local OrŁĸtie, Casa de CulturŁ 

OrŁĸtie, DespŁrŞŁm©ntul ASTRA OrŁĸtie. 

SŁrbŁtoarea Dacilor - manifestare de tradiŞie la OrŁĸtie, SŁrbŁtoarea Dacilor se desfŁĸoarŁ anual, la 

sf©rĸitul lunii septembrie sau ´nceputul lunii octombrie. Ea cuprinde: jocuri sportive (jocurile dacilor), 

spectacole ĸi concerte de muzicŁ popularŁ ĸi uĸoarŁ, foc de artificii. Loc de desfŁĸurare: PiaŞa CetŁŞii.  Ca 

fapt divers, în anul 2006, cu ocazia "SŁrbŁtorii dacilor", municipiul OrŁĸtie a ´ncercat sŁ intre ´n Cartea 

Recordurilor prin pregŁtirea celei mai mari colive din istorie, destinatŁ comemorŁrii regelui Decebal. Un 

http://www.arsenalpark.ro/
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an mai t©rziu, ´n acelaĸi context, a avut loc dezvelirea oficialŁ a monumentului SEMN DACIC, ce poate 

fi vŁzut la intrarea ´n OrŁĸtie dinspre Deva. 

     Ziua Recoltei - Serbarea constŁ ´n organizarea unor expoziŞii cu diferite obiecte ĸi figurine 

confecŞionate de copii din legume ĸi fructe. Ziua se ´ncheie cu un spectacol ´n aer liber. Loc de 

desfŁĸurare: PiaŞa CetŁŞii. Organizatori principali: PrimŁria ĸi Casa de CulturŁ OrŁĸtie. 

     Festivalul folcloric "TudoricŁ Muntean" ï acest eveniment este un festival concurs rezervat soliĸtilor 

ĸi instrumentiĸtilor tineri, aflaŞi pe calea afirmŁrii. Loc de desfŁĸurare: sala de spectacole a Casei de 

CulturŁ. Concursul ´ĸi propune, ´n primul r©nd, sŁ descopere noi talente ale muzicii populare din zona 

OrŁĸtiei Ἠi se desfŁĸoarŁ pe secŞiuni de v©rstŁ, prestaŞia participanŞilor fiind evaluatŁ de un juriu de 

specialitate, dupŁ ce, iniŞial, candidaŞii au trecut prin preselecŞie. 

    "A cŁzut o frunzŁ-n calea ta !"  -  acest eveniment este o seratŁ de romanŞe la care participŁ soliĸti din 

judeŞul Hunedoara. Locul de desfŁĸurare este Casa de CulturŁ, "sala oglinzilor", iar organizatorul este 

Casa de CulturŁ OrŁĸtie. 

    Concert extraordinar de colinde ï acest eveniment este un spectacol de galŁ, organizat de Casa de 

CulturŁ, ´n preajma Sfintelor SŁrbŁtori de IarnŁ, cu participarea unor soliĸti de muzicŁ popularŁ din ŞarŁ. 

Locul de desfŁĸurare este sala de spectacole a Casei de CulturŁ. 

    "PersonalitŁŞi ĸi evenimente orŁĸtiene"  ï este un simpozion dedicat unor personalitŁŞi locale ale 

culturii, muzicii, literaturii, artei, tehnicii etc. Organizat de PrimŁrie, Consiliul Local ĸi Biblioteca 

MunicipalŁ OrŁĸtie, ´n colaborare cu DespŁrŞŁm©ntul ASTRA ĸi Casa de CulturŁ OrŁĸtie, simpozionul se 

desfŁĸoarŁ anual, ´n toamnŁ (octombrie), la sala de ĸedinŞe a Consiliului Local OrŁĸtie. Ċn cadrul acestui 

eveniment, sunt prezentate comunicŁri ĸi referate despre viaŞa ĸi activitatea unor oameni de seamŁ ai 

OrŁĸtiei, au loc proiecŞii de filme documentare ĸi chiar lansŁri de carte. 

     Festivalul de MuzicŁ SacrŁ "Cu noi este Dumnezeu"  - anual, acest festival reuneĸte formaŞii corale de 

valoare din toatŁ Şara. Locul de desfŁĸurare este Biserica OrtodoxŁ "SfinŞii Arhangheli Mihail ĸi Gavril " 

(Catedrala OrtodoxŁ), iar organizatorii sunt PrimŁria, Consiliul Local OrŁĸtie, Protopopiatul Ortodox, 

D.J.C.C.P.C.N. Hunedoara Ἠi Casa de CulturŁ OrŁĸtie. 

     Festivalul InterjudeŞean "CŁluĸerul transilvŁnean"  ï acest eveniment este un festival concurs, cu 

participarea unor cete cŁluĸereĸti din mai multe zone ale ŞŁrii. Locul de desfŁĸurare este sala de spectacole 

a Casei de CulturŁ. Festivalul se desfŁĸoarŁ pe parcursul a douŁ zile. Ċn prima zi, are loc competiŞia 

propriu-zisŁ, desfŁĸuratŁ pe scena unui cŁmin cultural, a cŁrui locaŞie se stabileĸte din timp de cŁtre 

organizatori (́ n fiecare an, c©te o comunŁ hunedoreanŁ este gazda primei zile de festival). A doua zi, pe 
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scena Casei de CulturŁ din OrŁĸtie (locaŞie consfinŞitŁ), are loc spectacolul de galŁ al festivalului 

cŁluĸeresc. În anul 2014, Festivalul InterjudeŞean "CŁluĸerul transilvŁnean" ajunge la ediŞia cu numŁrul 

46. Organizatori principali: D.J.C.C.P.C.N. Hunedoara, Casa de CulturŁ OrŁĸtie.  

AἨa cum se observŁ din prezentarea evenimentelor cultural ce au loc în municipiu, un rol important în 

joacŁ Casa de CulturŁ Alexandru GrozuŞa ï instituŞie publicŁ, fŁrŁ personalitate juridicŁ, aflatŁ ´n 

subordinea Consiliului Local al municipiului OrŁĸtie. Ca principal aĸezŁm©nt local de culturŁ, Casa de 

CulturŁ organizeazŁ, anual, peste 30 de activitŁŞi ĸi manifestŁri cultural-artistice, în regie proprie sau în 

colaborare cu alte instituŞii.  

Ċn cadrul Casei de CulturŁ, activeazŁ c©teva formaŞii artistice, compuse din artiĸti amatori, respectiv 

Ansamblul Folcloric ñDoina Mureĸuluiò, constituit în 1966, este compus din tineri soliĸti vocali, un taraf 

de instrumentiĸti ĸi dansatori, Grupul vocal ñCos©nzeanaò este alcŁtuit din soliĸti vocali cu v©rste cuprinse 

între 12 ï 19 ani (muzicŁ popularŁ), Grupul vocal ñMugurelulò este  compus din copii cu vârste între 6 ï 

10 ani (muzicŁ popularŁ), Grupul vocal ñDoruleŞulò este compus din copii (muzicŁ etno-dance), Trupa 

de teatru de pŁpuĸi òVoinicelulò  Ἠi  TrupŁ de teatru amatori. 

Tot ´n cadrul Casei de CulturŁ, funcŞioneazŁ o Universitate PopularŁ, ce organizeazŁ ĸi desfŁĸoarŁ, 

prin lectori de specialitate, cursuri de calificare ĸi perfecŞionare ´n diverse meserii: operatori PC, 

contabilitate, limbi strŁine (englezŁ, italianŁ, germanŁ), barmani-ospŁtari, zidari, zugravi, dulgheri etc. 

Un alt loc de culturŁ este Biblioteca MunicipalŁ Sebastian Bornemisa ï instituŞie publicŁ fŁrŁ 

personalitate juridicŁ, subordonatŁ Consiliului Local al Municipiului OrŁĸtie. Cu un fond de carte de 

aproximativ 10.000 de volume, biblioteca publicŁ orŁĸtianŁ este una dintre cele mai frecventate instituŞii 

culturale locale. Biblioteca dispune de salŁ de lecturŁ ĸi are un fond de carte ce acoperŁ toate domeniile 

cunoaĸterii, de la beletristicŁ, la cartea de specialitate.  Cea mai importantŁ acŞiune anualŁ organizatŁ de 

Biblioteca MunicipalŁ Sebastian Bornemisa este concursul de creaŞie poeticŁ ñDominic Stancaò, rezervat 

elevilor din ciclurile ĸcolare gimnazial ĸi liceal. 

Alte aĸezŁminte de culturŁ mai sunt: Galeria de ArtŁ ñZdrengheaò, LibrŁria ñColegiumò, clŁdirea  

Sinagogii evreieĸti (gŁzduieἨte galerii de artŁ ĸi manifestŁri artistice) 

Principalele lŁcaĸuri de cult din municipiu sunt: 3 biserici ortodoxe, respectiv ñBiserica Catedrala 

SfinŞii Arhangheli Mihail ĸi Gavrilò,  ñ Biserica Adormirea Maicii Domnuluiò Ἠi ñ Biserica Sf.  Nicolaeò,  

o bisericŁ evanghelicŁ - ĂSf. Nicolaeò , o bisericŁ reformatŁ, o bisericŁ romano-catolicŁ ĂMŁnŁstirea 

FranciscanŁò Ἠi o bisericŁ greco- catolicŁ ĂSfântul Ilie Tezviteanulò  
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Municipiul OrŁĸtie dispune de infrastructura turisticŁ ĸi servicii suport, fiind disponibile 385 locuri  

de cazare dispuse în 2 hoteluri - DACOR Ἠi Augusta, un han - Margareta Ἠi 4 pensiuni - BROOS JORJA, 

SURA, La Bariera, respectiv 200 locuri de cazare în Complexul Arsenal Parc. 

Pe l©ngŁ obiectivele istorice Ἠi culturale amintite, municipiul OrŁἨtie oferŁ Ἠi atracŞii turistice naturale 

pentru agrement ĸi recreere, respectiv Parcul Municipal, zona de agrement din strada Nicolae Titulescu ĸi 

zona "BŁltuŞe".  

Parcul Municipal este amplasat într-o pŁdure din marginea de vest a oraĸului, de-a lungul ĸoselei spre 

Deva. Este dotat cu mobilier de joacŁ pentru copii, teren de tenis ĸi chioĸc pentru fanfarŁ. 

Zona  "La BŁltuŞe" este situatŁ ´n partea de est a localitŁŞii, de-a lungul râului GrŁdiĸte. Obiectivul se 

întinde pe 3 ha, are douŁ lacuri artificiale, o discoteca Ἠi un stadion denumit "Mecanica". Zona este 

frecventatŁ ´n special ´n sezonul estival pentru plajŁ. 

TotodatŁ, ´n aceastŁ categorie de obiective, poate fi enumerat Ἠi terenul de tenis situat în strada 

Pricazului, dar Ἠi lacul Sumustau, situat ´n partea de nord a oraĸului, frecventat de locuitori atât pentru  

agreement, cât ĸi pentru practicarea pescuitului. 

CAPITOLUL 5 -  CAPITAL UMAN, INFRASTRUCTURŀ SOCIALŀ, EDUCAἩIE    ἧI 

SŀNŀTATE 

 

              Ċn noul context al programŁrii pentru intervenἪiile financiare ale Uniunii Europene, capitalul 

uman este o noἪiune cheie cu implicaἪii directe Ἠi impact ´n soluἪionarea problemelor sociale, respectiv 

ocuparea forἪei de muncŁ Ἠi chiar, incluziunea socialŁ. 

          Din aceastŁ perspectivŁ, datele statistice privind situaἪia populaἪiei stabile de peste 10 ani, dupŁ 

nivelul de educatie este o clasificare relevantŁ pentru dezvoltarea economico - socialŁ a localitŁἪii. 

            La nivelul municipiului,  conform ultimului recensŁm©nt din anul 2011, prin raportare la numŁrul 

total al populaἪiei stabile cu v©rsta de peste 10 ani, respectiv 16.520 persoane, numŁrul persoanelor cu 

studii superioare este de 2.761, al celor ce au studii postliceale Ἠi de maiἨtrii este de 876, iar al celor cu 

studii liceale este de 4.698 locuitori, ceea ce ´nseamnŁ cŁ 6.484 locuitori nu aveau studii medii, dar ´n 

proporἪie de 2.382 persoane, aveau studii profesionale sau de ucenice.  

          De asemenea, un aspect important ce trebuie avut ´n vedere se referŁ la situaἪia persoanelor ce nu 

au absolvit nicio formŁ de ´nvŁἪŁm©nt, iar, din aceastŁ perspectivŁ, la nivelul municipiului OrŁἨtie, ´n anul 
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2011, existau 409 persoane, din care 249 persoane erau analfabete, cele mai multe fiind de sex feminin, 

respectiv 148 de persoane. 

         SituaἪia educaἪionalŁ a populaἪiei se prezintŁ dupŁ cum urmeazŁ: 

 

POPULATIA 

STABILA  

DE 10 ANI  

SI PESTE  

 

TOTAL  

N I V E L U L    I N S T I T U T I E I     D E    I N V A T A M A N T    A B S O L V I T E  

Superior 

Post- 

liceal  

si de  

maistri 

Secundar 

Primar 

Fara scoala absolvita 

Total1 

din care: 

Total 

Superior 

Inferior  

(gimnazial) 
Total 

din care: 

Universitar  

de 

 licenta 

Liceal 

Profesional 

si de  

ucenici 

Persoane 

analfabete 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Total 16520 2761 2463 876 10676 4698 2382 3596 1798 409 245 

Masculin - 7936 1378 1247 428 5185 2201 1507 1477 757 188 97 

Feminin - 8584 1383 1216 448 5491 2497 875 2119 1041 221 148 

 

1) Inclusiv masterat ѽi doctorat 

   Prin urmare, sintetiz©nd, dupŁ nivelul educaἪiei, populaἪia stabilŁ a municipiului este structuratŁ 

astfel: 

Nr . Tipul de studii Nr. persoane 

1 PopulaἪia stabilitŁ de 10 ani si peste 10 ani 16.520 

2 Studii superioare 2.761 din care universitare 2463 

3 Studii postliceale 876 

4 Studii liceale 10.676 

5 Studii profesionale si de ucenicie 2.382 

6 Studii gimnaziale 3.596 

7 Primar 1.798 

8 FŁrŁ scoalŁ 409 

9 AnalfabeἪi  245 

 

Ċn anul 2013, la AgenἪia JudeἪeanŁ de Ocupare a ForἪei de MuncŁ - Hunedoara au fost înregistrate 

în baza de date, un numŁr de 1.839 persoane, din care 546 persoane - Ἠomeri indemnizaἪi - Ἠi 1.293 

persoane ï Ἠomeri neindemnizaἪi. 
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Ċn ceea ce priveἨte infrastructura socialŁ, menἪionŁm cŁ, ´n baza principiului autonomiei locale 

ĸi a celui al descentralizŁrii, autoritŁŞilor administraŞiei publice locale le revin, prin lege, o serie de 

competenŞe ĸi obligaŞii privind  organizarea serviciilor publice locale.  

Serviciile publice ï educaἪia, serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu 

handicap, a persoanelor varstnice, a familiei Ἠi a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala, 

sŁnŁtatea, cultura, tineretul, sportul, ordinea publicŁ, situaἪiile de urgentŁ, protectia Ἠi refacerea mediului 

înconjurator, conservarea, restaurarea Ἠi punerea ´n valoare a monumentelor istorice Ἠi de arhitectura, a 

parcurilor, grŁdinilor publice Ἠi rezervaἪiilor naturale, dezvoltarea urbanŁ, evidenἪa persoanelor, podurile 

Ἠi drumurile publice, serviciile comunitare de utilitate publicŁ, respectiv alimentarea cu apa, cu gaz natural, 

canalizarea, salubrizarea, energiea termicŁ, iluminatul public Ἠi transportul public local, dupŁ caz, 

serviciile de urgenἪa de tip salvamont, salvamar Ἠi de prim ajutor, activitatile de administraἪie social-

comunitarŁ, locuinἪele sociale Ἠi celelalte unitŁἪi locative aflate ´n proprietatea unitŁἪii administrativ-

teritoriale sau ´n administrarea sa, punerea ´n valoare, ´n interesul comunitŁἪii locale, a resurselor naturale 

de pe raza unitŁἪii administrativ - teritoriale etc., prevŁzute ´n art. 36 alin. (6) din Legea administratiei 

publice locale nr. 215/2001, cu modificŁrile ѽi completŁrile ulterioare, sunt organizate în scopul 

satisfacerii unor nevoi sociale la nivel local, chiar ĸi ´n acele situaŞii c©nd acestea sunt nerentabile.  

Ċn mod specific, aceste domenii pot fi operaŞionalizate din perspectiva modului ´n care cetŁŞenii 

pot fi implicaŞi ´n procesul politicilor publice de organizare ĸi furnizare a serviciilor publice de interes 

local, precum educaŞia formalŁ ĸi informalŁ, serviciile sociale pentru protecŞia copilului, a persoanelor cu 

handicap, a persoanelor v©rstnice, a familiei ĸi a altor persoane sau grupuri aflate ´n nevoie socialŁ, 

serviciile de sŁnŁtate, culturŁ, problemele de tineret, sportul, ordinea publicŁ,situaŞiile de urgenŞŁ, protecŞia 

ĸi refacerea mediului ´nconjurŁtor, conservarea, restaurarea ĸi punerea ´n valoare a monumentelor istorice 

ĸi de arhitecturŁ, a parcurilor, a grŁdinilor publice ĸi a rezervaŞiilor  naturale, dezvoltarea urbanŁ, 

activitŁŞile de administraŞie social-comunitarŁ, administrarea locuinŞelor sociale ĸi celelalte unitŁŞi locative 

aflate ́ n proprietatea unitŁŞii administrativ-teritoriale sau în administrarea sa. 

De asemenea, prin activitŁŞi de informare continuŁ, autoritŁŞile publice pot asigura transparenŞa 

proceselor decizionale privind organizarea ĸi furnizarea serviciilor comunitare de utilitate publicŁ ´n 

urmŁtoarele domenii: alimentare cu apŁ, canalizare ĸi epurare a apelor uzate, colectare, canalizare ĸi 

evacuare a apelor pluviale, salubrizare a localitŁŞii, iluminat public, administrare a domeniului public ĸi 

privat al municipiului, transport public local. 
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Astfel, caracteristicile specifice comunitŁŞii locale ĸi ale unitŁŞii administrativ-teritoriale stau la 

baza organizŁrii serviciilor publice locale. 

La nivelul municipiului OrŁἨtie, funcἪioneazŁ Serviciul Public de AsistenἪŁ SocialŁ, structurŁ ce 

îsi desfŁἨoarŁ activitatea, începând cu data de 01 decembrie 2004, urmare implementŁrii a douŁ proiecte 

Phare, respectiv ï Centrul de UrgenἪŁ Ἠi Centrul Social Comunitar (H.C.L. nr.154 /2004). 

Principalul obiectiv al structurii este dezvoltarea capacitŁἪii PrimŁriei OrŁἨtie de a furniza servicii 

pliate pe nevoile grupurilor vulnerabile Ἠi a unui sistem local de asistenἪŁ socialŁ. 

Printre activitŁἪile Ἠi atribuἪiile acestei structuri se numŁrŁ realizarea de anchete sociale pentru 

fundamentarea cererilor de asitenἪŁ Ἠi protecἪie socialŁ, depuse de cetŁἪeni, întocmirea referatelor de 

soluἪionare, asigurarea de servicii medicale Ἠi de recuperare, de servicii sociale Ἠi educaἪionale, 

monitorizarea activitŁἪii altor furnizori de servicii sociale din municipiu, monitorizarea dosarelor privind 

acordarea venitului minim garantat, a alocaἪiilor complementare Ἠi de sustinere, precum Ἠi a altor forme 

de sprijin material, realizarea studiilor sociologice asupra tuturor acἪiunilor sociale Ἠi participarea la 

procedurilor de atribuire a contractelor finanἪate din fonduri europene nerambursabile, asigurarea de hranŁ 

caldŁ, ´n medie 5 zile / sŁptŁm©nŁ. 

Proiectele implementate la nivel local, ´n acest domeniu, se prezintŁ, dupŁ cum urmeazŁ: 

 Titlul  Obiectivul Valoarea Perioa

da  

1

. 

Creĸa municipalŁ  ĊmbunŁtŁŞirea calitŁŞii serviciilor de zi, pentru o 

mai bunŁ organizare ĸi funcŞionare a creĸei 

municipiului OrŁĸtie, formŁ de educaŞie timpurie. 

113.788 mii 

lei 

2013 

2

. 

Complexul de 

Servicii pentru  

Vârstnici 

ĊmbunŁtŁŞirea sistemului de protecŞie a persoanelor 

vârstnice. 

3.468.563 

lei 

2010 -

2012 

3

. 

Centrul de urgenŞŁ- 

servicii integrate de 

recuperare 

Dezvoltarea serviciilor sociale de la nivelul 

municipiului OrŁĸtie, orientate spre promovarea 

autonomiei persoanelor vulnerabile ĸi creĸterea 

capacitŁŞii acestora de integrare socialŁ.  

71.368 Euro 2007-

2009 

4 Centrul social 

comunitar ï club de 

joacŁ pentru 

preĸcolari 

Dezvoltarea serviciilor sociale de la nivelul 

municipiului OrŁĸtie, orientate spre promovarea 

autonomiei persoanelor vulnerabile ĸi creĸterea 

capacitŁŞii acestora de integrare socialŁ. 

48.975 Euro 2007-

2008 
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5

. 

Centrul social 

comunitar 

Trecerea de la prestaŞiile egalitariste ´n bani la 

furnizarea  de servicii sociale care sŁ asigure 

dezvoltarea de capacitŁŞi fizice, psihice ĸi 

comportamentale ´n vederea integrŁrii sociale a 

grupurilor vulnerabile. 

117.196 

Euro 

2003-

2004 

6

. 

Centrul de urgenŞŁ ĊnfiinŞarea de servicii sociale pentru prevenirea 

marginalizŁrii sociale a grupurilor vulnerabile din 

comunitate. 

65.378 Euro 2003-

2004 

 

La nivelul administraἪiei publice locale, la iniἪiativa acestei structuri, a fost elaboratŁ o strategie 

localŁ de  combatere a marginalizŁrii sociale si de implementare a mŁsurilor de asistenѿŁ socialŁ ´n 

domeniul protecѿiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor v©rstnice, persoanelor cu 

handicap sau oricŁror altor persoane aflate ´n nevoie,  în perioada 2013 ï 2016. 

Serviciul Public de AsistenŞŁ SocialŁ administrazŁ un centru rezidenŞial pentru persoane 

vârstnice -  ĂComplex de Servicii pentru Vârstniciò. Ċn anul 2013, ´n cadrul acestui centru au fost deserviἪi, 

în total, 38 de beneficiari, media anualŁ fiind de 33 de beneficiari. Ċn cadrul acestei instituἪii, se asigurŁ Ἠi 

servicii de recuperare (fizioterapie, kinetoterapie, masoterapie) at©t pentru beneficiarii din complex, c©t ĸi 

pentru persoane din afara acestuia. 

  Pentru servicii destinate ajutorŁrii orfanilor, ´n municipiul OrŁἨtie, funcἪioneazŁ, în administrarea 

DirecŞiei Generale de AsistenŞŁ SocialŁ ĸi ProtecŞie a Copilului - Hunedoara, un centru de plasament cu o 

capacitate de 100 locuri. Acest centru are în compunere un complex rezidenŞial format din 3 case familiale, 

cu o capacitate de 36 locuri. 

 Serviciul Public de AsistenŞŁ SocialŁ administreazŁ, în baza Legii nr. 208/1997, o cantinŁ  de ajutor 

social, prin care se asigurŁ gratuit, servicii sociale: evaluare socialŁ, consiliere, informare, acordarea de 

hranŁ caldŁ. Ċn anul 2013, 69 de familii ĸi persoane singure au beneficiat de hranŁ de la cantina de ajutor 

social. 

 Serviciul Public de AsistenŞŁ SocialŁ monitorizeazŁ pe raza teritorialŁ a municipiului, cazurile 

copiilor ai cŁror pŁrinŞi sunt plecaŞi la muncŁ ´n strŁinŁtate. Datele cu privire la aceste cazuri sunt  obŞinute 

at©t din declaraŞiile pŁrinŞilor (7 cazuri - în anul 2013), c©t ĸi din informaŞiile furnizate de cŁtre unitŁŞile 

de ´nvŁŞŁm©nt de pe raza localitŁἪii. NumŁrul total de copii ai cŁror pŁrinŞi sunt plecaŞi la muncŁ ´n 

strŁinŁtate este 108 (18 copii ï cu ambii pŁrinŞi plecaŞi, 78 copii ï cu un singur pŁrinte plecat ĸi 12 copii, 

cu pŁrinte unic susŞinŁtor al familiei monoparentale plecat).  

Serviciul Public de AsistenŞŁ SocialŁ asigurŁ Ἠi urmŁtoarele forme de asistenἪŁ: 
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Ċn ceea ce priveἨte venitul minim garantat a cŁrei platŁ se efectueazŁ de cŁtre AgenŞia JudeŞeanŁ 

pentru PlŁŞi ĸi InspecŞie SocialŁ - Hunedoara , la sf©rĸitul  anului 2013, erau înregistrate 225 dosare, (92 

persoane singure ĸi 133 familii), cu un total de 562 persoane. 

În referire la ajutorul pentru ´ncŁlzirea locuinŞei cu combustibili solizi sau petrolieri, a cŁrui platŁ 

se efectueazŁ din fondurile de la bugetul local, pentru beneficiarii de venit minim garantat, menἪionŁm cŁ 

au fost acordate 172 de astfel de ajutoare conform O.U.G. nr. 70/2011 privind mŁsurile de protecŞie 

socialŁ ´n perioada sezonului rece, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare. 

Cu privire la ajutoarele de urgenŞŁ ĸi ajutoarele de ´nmorm©ntare, ce se acordŁ ´n baza Legii nr. 

416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, precizŁm cŁ, ´n anul 

2013, au fost acordate 21 de ajutoare de urgenŞŁ.  

Ċn refeire la alocaŞia de susŞinere familialŁ, ce se acordŁ ´n baza Legii nr. 277/2010, pentru familiile 

ce au ´n creĸtere ĸi ´ngrijire copii ´n v©rstŁ de p©nŁ la 18 ani, menἪionŁm cŁ aceasta se plŁteĸte de la bugetul 

de stat, prin AgenŞia JudeŞeanŁ pentru PlŁŞi ĸi InspecŞie SocialŁ - Hunedoara, iar în anul 2013, au fost 

acordate 81 alocaŞii familiale complementare ĸi 42 alocaŞii familiale monoparentale. 

 Pentru acordarea gratuitŁ de lapte praf, copiilor cu vârste cuprinse între 0-12 luni care nu 

beneficiazŁ de lapte matern, ´n perioada ianuarie ï decembrie 2013, în baza Legii nr. 321/2001, au fost 

preluate, centralizate, monitorizate ĸi distribuite 223 reŞete . 

În conformitate cu prevederile O.U.G. 70/2011 privind mŁsurile de protecŞie socialŁ ´n perioada 

sezonului rece, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, ajutorul pentru ´ncŁlzirea locuinŞei se plŁteĸte 

din fonduri de la bugetul de stat, iar, în perioada noiembrie 2013 - martie 2014, la nivel local au fost 

acordate un numŁr de 360 ajutoare pentru ´ncŁlzirea locuinŞei cu gaze naturale, 5 ajutoare pentru ´ncŁlzirea 

locuinŞei cu energie electricŁ ĸi un numŁr de 188 ajutoare pentru ´ncŁlzirea locuinŞei cu combustibili solizi 

sau petrolieri. 

În conformitate cu prevederile Legii nr. 488/2006 privind protecŞia ĸi promovarea drepturilor 

persoanelor cu handicap, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, la nivel local, se acordŁ legitimaŞii 

de parcare pentru persoanele cu handicap, iar în anul 2013, au fost acordate 7 astfel de documente. 

În baza Legii nr. 488/2006 privind protecŞia ĸi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, 

cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, a Legii nr. 189/2000 privind aprobarea O.U.G. nr. 105/1999 

pentru modificarea ĸi completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi 

persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratŁ cu ´ncepere de la 6 martie 1945, 

precum ĸi celor deportate ´n strŁinŁtate ori constituite ´n prizonieri, republicat, cu modificŁrile ĸi 
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completŁrile ulterioare ĸi a H.C.L. nr. 77/2006, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare, la nivelul 

municipiului OrŁἨtie, în anul 2013, au fost acordate bilete de transport gratuit pentru un numŁr de 29 de 

persoane (cu handicap, persoane persecutate din motive politice, deportate ´n strŁinŁtate, constituite în 

prizonieri, veterani de rŁzboi sau persoanelor vârstnice) care au peste 65 de ani ĸi un venit lunar p©nŁ la 

400 lei. 

Organizarea Ἠi funcἪionarea creἨei municipale este un obiectiv important pentru autoritŁἪile publice 

locale, motiv pentru care, ´ntre prioritŁἪile locale de investiἪii aprobate, se numŁrŁ modernizarea Ἠi 

extinderea acestei instituἪii.  

Ċn anul 2013, ´n creἨŁ au fost deserviἪi 56 de copii Ἠi au fost prestate servicii de ´ngrijire, protecἪie 

Ἠi nutriἪie a copiilor, servicii de supraveghere a stŁrii de sŁnŁtate Ἠi complementare pentru copil, respectiv 

servicii de consiliere Ἠi informare pentru copii cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre un an Ἠi 4 ani. 

Prin Compartimentul servicii medicale comunitare, (structurŁ ce administrazŁ cabinetele medicale 

ĸcolare de medicinŁ generalŁ), se asigurŁ servicii medicale pentru toŞi ĸcolarii ĸi preĸcolarii din municipiul 

OrŁĸtie. Serviciile sunt asigurate de personal medical, respectiv un medic ĸi 5 asistente medicale, din care 

2 asistente medicale comunitare. Activitatea acestora este reglementatŁ prin Ordinul ministrului sŁnŁtŁŞii 

nr. 653/2001 ĸi prin Ordinul comun al ministrului educaŞiei, cercetŁrii, tineretului ĸi sportului ĸi al 

ministrului sŁnŁtŁŞii nr. 5298/ 1668/2011. 

Activitatea asistentelor medicale comunitare se desfŁĸoarŁ pe raza municipiului OrŁĸtie, în cadrul 

comunitŁŞilor cu risc ridicat de ´mbolnŁvire ĸi presupune identificarea persoanelor care nu sunt înscrise la 

medicul de familie ĸi demararea procesului de ´nscriere, organizarea de campanii de educaŞie sanitarŁ, 

asigurarea serviciilor de planificare familialŁ, organizarea de acŞiuni de informare, educare, comunicare 

pe teme de planificare familiala, distribuirea de materiale educative pe teme de planificare familialŁ, 

´nsoŞirea femeilor care acceptŁ metodele de planificare familialŁ la serviciile medicale de specialitate, 

cartografierea populaŞiei infantile, ´ntocmirea bazei de date cu ocazia vizitelor în familiile de rromi, 

evaluarea situaŞiei vaccinŁrilor. 

Spitalul municipal  este o unitate medicalŁ cu paturi ce se adreseaza unei populatii de peste 40.000 

locuitori, at©t din municipiul OraἨtie, c©t Ἠi din localitŁἪile ´nvecinate din judeἪ. Spitalul este deservit de 

personal medical specializat pentru fiecare din cele 5 specialitŁŞi (chirurgie generala ѽi A.T.I., pediatrie, 

interne ѽi gastroenterologie, psihiatrie ѽi obstetrica) Ἠi dispune de 123 paturi. De asemenea, spitalul are 

în structura sa, o unitate de primiri urgenἪe ce asigurŁ permanenἪa la nivelul spitalului, precum Ἠi o unitate 

T.B.C. fŁrŁ paturi. 
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Începand cu luna februarie, specialitŁἪile medicale ale spitalului au fost completate, prin crearea 

unui cabinet de oncologie cu 6 paturi, în sistem de spitalizare de zi, iar asistenἪa medicalŁ ambulatorie este 

asiguratŁ prin Ambulatoriul Integrat. 

 În cadrul Ambulatoriului Integrat, cabintele de specialitate desfŁἨoarŁ consultaἪii ´n specialitŁἪile 

existente Ἠi acordŁ tratament ce nu necesitŁ spitalizare mai mare de 12 ore - spitalizare de zi. 

Specialitatile Ambulatoriului sunt: radiologie, laborator de analize medicale, recuperare medicalŁ, 

medicinŁ internŁ, cardiologie, gastroenterologie, pediatrie, neurologie, ORL, chirurgie, obstetricŁ ï

ginecologie, ortopedie, psihiatrie, dermatovenerologie, stomatologie Ἠi  oftalmologie. 

Sursele principale de finanἪare ale spitalului sunt bugetul de stat ce asigurŁ programele de sŁnŁtate, 

bugetul Casei Nationale de SŁnŁtate, prin structura judeἪeanŁ, Ἠi bugetul Consiliului Local OrŁἨtie.  

La aceste surse de finanἪare se adaugŁ Ἠi veniturile proprii realizate din serviciile contra-cost ale 

Ambulatoriului, co-plata de 10 lei plŁtibilŁ de fiecare persoanŁ internatŁ cu excepἪia pensionarilor cu 

venituri mai mici de 850 lei, a copiilor, a femeilor gravide Ἠi a persoanelor cu handicap. 

De asemenea, în juristicἪia municipiului OrŁstie, au fost autorizate, în anul 2013, 26 cabinete 

medicale de specialitate, 11 farmacii, 10 cabinete stomatologice, 2 cabinete oftalmologice , 2 laboratoare 

de analize medicale, 4 laboratoare de tehnicŁ dentarŁ, 1 cabinet psihologie, iar, începând cu trimestrul IV 

al anului 2014, va functiona pe raza municipiului, într-un spatiu pus la dispoziἪie în cadrul spitalului, un 

serviciu de imagistica medicalŁ asigurat de un computer tomograf. 

Ċn aceste unitŁἪi medicale, ´si desfŁsoarŁ activitatea 12 medici de familie, 14 medici stomatologi, 

un medic neurolog, un medic cardiolog, un medic interne, un medic fizioterapeut, 2 medici ginecologi, 2 

medici oftalmologi Ἠi 5 tehnicieni dentari. 

Sistemul educaἪional Ἠi de ´nvŁἪŁm©nt din municipiul OrŁἨtie cuprinde ´nvŁἪŁm©nt preἨcolar, 

primar, gimnazial Ἠi liceal, astfel: 

ÎnvŁἪŁm©ntul preἨcolar este asigurat prin GrŁdiniἪa cu program normal nr.1 Ἠi prin GrŁdiniἪele cu 

program prelungit nr.1 si nr.2, grŁdiniἪe care deservesc, în total, 419 preἨcolari. 

SituaἪia grŁdiniἪelor pe stucturi Ἠi locaἪii  se prezintŁ dupŁ cum urmeazŁ: 

ü GrŁdiniἪa cu Program Normal Nr.1 ï strada Luminii nr. 6 ï 52 copii 

ü GrŁdiniἪa cu Program Normal Nr.1 ï strada Octavian Goga nr. 6 ï 74 copii 

ü GrŁdiniἪa cu Program Normal Nr.1 ï strada Erou Ovidiu Munteanu nr.11 ï 21 copii 

ü GrŁdiniἪa cu Program Normal Nr.1 ï strada Pricazului nr.4 ï 84 copii 

ü GrŁdiniἪa cu Program Normal Nr.1 ï strada Viilor nr. 6 ï 38 copii 
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ü GrŁdiniἪa cu Program Prelungit Nr.1 ï structurŁ strada Luncii nr.8 ï 25 copii 

ü GrŁdiniἪa cu Program Prelungit Nr.2 ï structurŁ strada Pricazului nr. 6 ï 125 copii 

ÎnvŁἪŁm©ntul primar Ἠi gimnazial se asigurŁ prin 2 Ἠcoli generale, dupŁ cum urmeazŁ:  

ἧcoala GimnazialŁ ĂDr.Aurel Vladò deserveἨte 999 de elevi, din care 547 ´n ´nvaἪŁm©ntul primar Ἠi 

452 ´n cel gimnazial Ἠi dispune de 46 cadre didactice titulare Ἠi 28 cadre didactice suplinitoare.  

      Logistic, instituἪia dispune de laboratoare de fizicŁ, chimie, biologie, informaticŁ, AEL, de sistem de 

supraveghere prin BGS Ἠi a fost dotatŁ cu echipamentul I.T. nou (61 calculatoare, 3 table interactivŁ Smart 

Board, 17 video proiectoare, 13 imprimante, 15 televizoare, 14 laptopuri). La nivelul acestei Ἠcoli, este 

organizat un program step by step Ἠi învŁἪŁm©nt ´n limbi ale minoritŁἪilor naἪionale. 

ἧcoala GimnazialŁ ĂDominic Stancaò a fost ´nfiinἪatŁ ´n anul 1977 Ἠi, ´n prezent, deserveἨte 705 de 

elevi, din care 351 ´n ´nvŁἪŁm©ntul primar Ἠi 354 ´n ´nvŁἪŁm©ntul gimnazial, dispun©nd de 29 sŁli de clasŁ, 

laboratoare de fizicŁ, chimie Ἠi informaticŁ, 2 sŁli de sport Ἠi un cabinet medical. ἧcoala este asiguratŁ cu 

personal de specialitate, format din 38 cadre didactice, din care 35 titulare Ἠi 3 suplinitoare, 6 cadre 

personal didactic auxiliar Ἠi 10 personal nedidactic. 

ĊnvŁἪŁm©ntul postliceal, liceal, dar Ἠi gimnazial se asigurŁ Ἠi prin 2 colegii, dupŁ cum urmeazŁ:  

Colegiul NaἪional ĂAurel Vlaicuò deserveἨte 705 elevi, din care 664 elevi în învŁἪŁm©ntul liceal Ἠi 41 

în învŁἪŁm©ntul gimnazial. Unitatea este asiguratŁ cu 36 cadre didactice titulare, 14 cadre didactice 

suplinitoare, 7 personal didactic auxiliar Ἠi 12 cadre nedidactice. 

Procesul de învŁἪŁm©nt se desfŁἨoarŁ ´n 25 de sŁli de clasŁ (19 sŁli ´n cladirea CNAV si 5 ´n clŁdirea 

sŁlii de sport), 11 laboratoare (1 psihologie, 4 informaticŁ, 2 fizicŁ, 2 chimie si 2 biologie), iar activitatea 

sportivŁ a elevilor se desfŁsoarŁ ´n sala sport a colegiului sau pe terenurile de baschet, volei sau fotbal 

existente în curtea instituἪiei. De asemenea, Colegiul dispune de o bibliotecŁ al cŁrei volum de carte 

însumeazŁ 21.114 volume.  

Liceul Tehnologic ĂNicolaus Olahusò deserveἨte 483 elevi, repartizaἪi pe urmŁtoarele specialitŁἪi 

protecἪia mediului, mecanicŁ, chimie industrialŁ, technician chimist de laborator, technician ecolog Ἠi 

protectia mediului, technician mecatronist Ἠi technician instalaἪii electrice. 

De asemenea, instituἪia asigurŁ Ἠi ´nvŁἪŁm©nt postliceal cu specialitŁἪile mecanicŁ - tehnician 

operator maἨini cu comandŁ numericŁ, esteticŁ Ἠi igiena corpului uman - tehnician maseur, comerἪ -agent 

comercial, informaticŁ - tehnician ´n echipamente periferice Ἠi biroticŁ, mecanicŁ -maistru mecanic Ἠi 

esteticŁ Ἠi igiena corpului uman - cosmetician. 
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Ċn unitatea ἨcolarŁ menἪionatŁ, funcἪioneazŁ 5 clase ´n programul ñA doua ѽansŁò, o clasŁ primarŁ 

Ἠi 4 clase ´nvŁἪŁm©nt secundar inferior, cu un numŁr de 76 elevi. Acestea au fost formate la ´nceputul 

semestrului al doilea al anului Ἠcolar 2013-2014. 

Unitatea este asiguratŁ cu 35 cadre didactice, din care 30 titulare Ἠi 5 suplinitori, 9 personal 

nedidactic Ἠi 5 personal didactic auxiliar Ἠi dispune de 26 cabinete, o salŁ de sport, 3 ateliere, un cabinet 

medical, 3 cabinete documentare, un cabinet de masaj, o bibliotecŁ, o salŁ de festivitŁἪi Ἠi spaἪii de 

depozitare a materialelor didactice. 

 

CAPITOLUL 6  -  INFRASTRUCTURŀ  ἧI  ECHIPAREA TERITORIULUI  

 

Accesul ´n municipiul OrŁĸtie se face prin DN 7-E 68, drum ce traverseazŁ localitatea pe axa vest 

- est, iar, pe raza localitŁἪii, se ´nt©lnesc urmŁtoarele categorii de drumuri: 

¶ drumuri naŞionale: D.N. 7-E 68, Arad-Sibiu; 

¶ drumuri judeŞene: D.J. 705, OrŁĸtie-Costeĸti (face legŁtura cu vestigiile arheologice ale cetŁŞilor 

dacice din MunŞii OrŁĸtiei); 

¶ drumuri comunale: D.C. 40, OrŁĸtie-Pricaz, D.C. 47, OrŁĸtie-Romos; 

Municipiul OrŁĸtie este legat la reŞeaua feroviarŁ naŞionalŁ prin magistrala VinŞu de Jos-Simeria (linia 

200), cu linie normalŁ dublŁ electrificatŁ. StaŞia C.F.R. OrŁĸtie deserveĸte at©t traficul de persoane, c©t ĸi 

pe cel de mŁrfuri. 

Infrastructura de transport localŁ specificŁ municipiului OrŁἨtie este compusŁ din strŁzi, zone 

pietonale, parcŁri, intersecἪii Ἠi trotuare, exist©nd 77 strŁzi cu trotuare dintre care au fost modernizate 62 

ĸi mai necesitŁ modernizare ´ncŁ 15. ParcŁrile existente sunt ´n numŁr de 40, iar 10 dintre acestea au nevoie 

de reabilitare. Referitor la semnalizarea traficului, ´n municipiul OrŁĸtie, existŁ 3 sisteme de dirijare a 

traficului (semafoare). 

Lungimea totalŁ a reŞelei stradale a localitŁἪii este de 52,185 km, dintre care 27,59 km au fost  

modernizate (asfalt, beton rutier, pavaj). 

Structura strŁzilor, ´n funcŞie de ´mbrŁcŁminte, este urmŁtoarea:  

¶ strŁzi asfaltate 20,35 km; 

¶ strŁzi betonate 18,4 km; 

¶ strŁzi pavate cu dale prefabricate din beton 6,99 km; 
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¶ strŁzi pavate cu piatra cubicŁ 2,33 km; 

¶ strŁzi nemodernizate (balast) 10,13 km;  

Structura strŁzilor, ´n funcŞie de starea infrastructurii, este urmŁtoarea: 

¶ infrastructura ĸi suprastructura terminatŁ (apa, canal) ï 50 strŁzi (44,4 km); 

¶ infrastructura terminatŁ ĸi suprastructura neterminata ï 20 strazi (10,2 km); 

¶ infrastructura neterminatŁ ĸi suprastructura neterminatŁ ï 4 strazi (3,6 km).  

SituaŞia trotuarelor se prezintŁ astfel : 

¶ trotuare asfaltate 28,74 km; 

¶ trotuare betonate 22,38 km; 

¶ trotuare cu dale prefabricate 10.215 mp; 

¶ trotuare nemodernizate (pŁm©nt) 7,94 km.  

Ċn municipiul OrŁĸtie, existŁ 7.967 locuinἪe convenἪionale, dintre care 7.806 sunt ´n proprietate 

privatŁ, 140 sunt ´n proprietate publicŁ, iar 21 ´n altŁ formŁ (asociativŁ, cooperatistŁ sau culte religioase). 

Din totalul locuinἪelor, 3.000 sunt case, iar 4.600 sunt apartamente.  

 La nivel local, nu existŁ locuinŞe de intervenŞie sau de urgenŞŁ, fiind ´nregistrate un numŁr de 194 

cereri de locuiἪe. 

 Reѿeaua de transport a gazelor naturale 

¶ Lungimea conductelor de transport a gazelor naturale este de 61,3 km, dintre care: 

o 25,3 km conductŁ ´ngropatŁ; 

o 36,0 km conductŁ aerianŁ;    

¶ diametru conducte branĸamente este de la 1 Şol p©nŁ la 14 Şoli; 

¶ presiunea este: 

o 0,7 bar presiune redusŁ 

o 3,0 bar presiune medie 

¶ numŁrul de abonaŞi este 7.540; 

¶ numŁrul centralelor de apartament este de 2.840; 

¶ vechimea conductelor este din 1976 ĸi pot fi considerate ´n stare bunŁ; 

¶ posturile de reglare sunt ´n numŁr de 2.451; 

¶ staŞiile de reglare sunt ´n numŁr de 4; 

  ReŞelele edilitare 
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Un rol foarte important ´n existenἪa oricŁrei comunitŁἪi, ´l au serviciile comunitare de utilitate 

publicŁ, mai precis, alimentarea cu apŁ, canalizarea ĸi epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea ĸi 

evacuarea apelor pluviale, salubrizarea localitŁŞii, iluminatul public, transportul public local etc. 

Istoric vorbind, acestea erau serviciile de gospodŁrie comunalŁ, iar, ´n municipiul OrŁἨtie, acest 

tip de activitŁἪi au primit suport administrativ ´ncŁ din anul 1950, prin ´nfiinἪarea unei secἪii de gospodarie 

comunalŁ ´n cadrul Consiliului Popular OraἨtie.  

Aceasta secἪie s-a dezvoltat, iar, ´n anul 1956, a luat fiinἪŁ Ċntreprinderea de GospodŁrire 

OrŁἨeneascŁ (IGO) cu activitŁἪi ´n urmŁtoarele domenii: zone verzi, coἨerit, vidanjare, mŁturat stradal Ἠi 

´ntreἪinere imobile. 

 Introducerea apei potabile Ἠi creἨterea cererilor pentru lucrŁri de construcἪii au condus la 

structurarea ´n cadrul societŁἪii, ´n anul 1965, a urmŁtoarelor activitŁἪi: gospodŁrie comunalŁ, ´ntreἪinere 

fond locativ, lucrŁri de construcἪii, transport urban Ἠi de marfŁ, iar, din anul 1970, a ´nceput producerea Ἠi 

distribuirea energiei termice pentru blocurile de locuinἪe din oraἨ.  

Ulterior, unitatea a preluatŁ de Grupul de Ċntreprinderi de GospodŁrire ComunalŁ Ἠi LocativŁ ale 

judeἪului, cu sediul ´n municipiul Deva, sub denumirea de Exploatarea de GospodŁrire ComunalŁ Ἠi 

locativŁ OrŁἨtie Ἠi  dispunea de puternicŁ bazŁ materialŁ, fiind structuratŁ astfel: SecἪia de GospodŁrire 

ComunalŁ, SecἪia de ConstrucἪii Ἠi SecἪia de Transport Local, ĊntreἪinere Fond Locativ.  

Ċn anul 1979, a fost finalizatŁ construcἪia staἪiei de tratare a apei Ἠi barajele de pe r©ul SibiἨel, iar, 

´n anul 1980, a fost datŁ ´n folosinἪa staἪia de epurare a apelor uzate. 

            Din anul 1991, întreprinderea se desprinde din Grupul de Ċntreprinderi de GospodŁrire ComunalŁ 

Ἠi LocativŁ ale judeἪului Ἠi funcἪioneazŁ ca regie autonoma de gospodŁrie comunala Ἠi locativa, iar, ´n anul 

1998, din regie autonoma se transformŁ ´n societate comercialŁ, av©nd ca activitate principala ï captarea, 

tratarea Ἠi distribuἪia apei. 

Ċn prezent, la nivelul localitŁἪii, gestiunea serviciului de alimentare cu apŁ ĸi de canalizare din 

municipiul OrŁĸtie a fost delegatŁ ´ntreprinderii S.C. Activitatea Goscom S.A., pe bazŁ de contract, 

aprobat prin Hotar©rea Consiliului Local OrŁĸtie nr.49/2009.  

Potrivit reglementŁrilor ´n vigoare, desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice acestui tip de servicii 

comunitare de utilitŁŞi publice se face pe baza unui regulament ĸi a unui caiet de sarcini elaborat de 

autoritatea localŁ.  

S.C. Activitatea Goscom S.A. funcἪioneazŁ ´n conformitate cu prevederile OrdonanŞei de UrgenŞŁ 

nr. 109/2011 privind guvernanŞa corporativŁ Ἠi are ca principal obiect de activitate gestionarea resurselor 
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de apa, tratarea Ἠi distribuἪia apei cŁtre consumatori, evacuarea apelor uzate Ἠi a apelor meteorice de pe 

teritoriul municipiului OrŁἨtie.  

Sistemul public de alimentare cu apa potabilŁ reprezintŁ ansamblul construcἪiilor Ἠi terenurilor, 

instalaἪiilor tehnologice, echipamentelor funcἪionale Ἠi dotŁrilor specifice, prin care se realizeaza serviciul 

public de alimentare cu apa potabilŁ Ἠi este format din urmŁtoarele componente: captŁri, aducἪiuni, staἪii 

de tratare a apei brute, staἪii de pompare, rezervoare pentru ´nmagazinarea apei potabile, reἪele de 

distribuἪie, branἨamente p©nŁ la punctul de delimitare, iar serviciul de canalizare asigurŁ colectarea apei 

utilizate ´nainte de a ajunge, din nou, ´n mediul ´nconjurŁtor. StaŞia de tratare a apelor reziduale din 

localitate este deservitŁ de acelaἨi operator economic. 

Accesul la apŁ potabilŁ ´n municipiul OrŁĸtie, administrat de cŁtre S.C. Activitatea Goscom S.A., 

se asigura din sursele de apŁ de suprafaŞŁ -  captare r©u Sibiĸel ĸi captare p©r©u R©uĸor. Apa este 

transportatŁ din munte, 15 km, prin reŞeaua de aducŞiune de 400-500 mm, ´n staŞia de tratare a municipiului 

OrŁĸtie, apoi, ´n reŞeaua de distribuŞie, pentru consum. 

Municipiul OrŁĸtie este alimentat ´n totalitate, cu apŁ potabilŁ, nu mai existŁ nicio stradŁ fŁrŁ reŞea 

de apŁ potabilŁ, toate gospodŁriile sunt racordate la reŞea, iar apa corespunde din punct de vedere sanitar. 

ReŞeaua de apŁ 

 Sursa de apa ĸi volumul: captarea este asiguratŁ din r©ul Sibiĸel, debitul zilnic maxim este Qzmax 

= 19008 m3/zi = 220l/s, iar volumul captat anual este V anual = 6937920 m3.  

 Capacitatea ´nmagazinare apŁ prelucratŁ: doua rezervoare de 2500m3/buc = 5000 m3  

 Capacitate ´nmagazinare apŁ brutŁ: doua decantoare cu capacitŁŞi de decontare de 100 l/s la un 

timp de staŞionare de 90m/s. 

 Necesarul de apŁ potabilŁ este în medie, de 1.837.000m3/ an. 

 Lungimea reŞelei de transport apŁ brutŁ este de 15 km. 

           Lungimea reŞelei de transport apŁ tratatŁ  este de 58,6 km. 

           Procedeele de tratare a apei utilizate sunt: coagulare, decantare, filtrare Ἠi dezinfecŞie. 

          Analiza calitativŁ a apei are ´n vedere urmatoarele componente: orar-turbiditate, nitriŞi, amoniac, 

substanŞe organice, clor rezidual, culoare, gust, miros, colici fecal, streptococi fecali. 

 Consumatori sunt ´n proporἪie de 98 % din populaŞia racordatŁ la reŞeaua de alimentare cu apŁ, iar 

volumul de apŁ furnizat populaŞiei este de 813.000m3/an, pe c©nd volumul de apŁ furnizat ´n industrie este 

de 477.000m3/ anἪ 

 ReŞeaua de distribuŞie a apei potabile, reabilitatŁ are 32 km Ἠi este alimentatŁ gravitaŞional din 
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rezervoarele existente la staŞia de tratare a apei, fiind realizatŁ din conducte de oŞel, fontŁ de presiune ĸi 

polietilenŁ de ´naltŁ densitate, cu un diametrul cuprins ´ntre 80-400 mm.  

     Cea mai mare parte din reŞea este veche ĸi ´ntr-o stare avansatŁ de uzurŁ, prezent©nd importante 

pierderi de apa. Dotarea actualŁ a reŞelei cu armŁturi de secŞionare (vane de linie la noduri) este total 

necorespunzŁtoare ceea ce aduce mari dificultŁti ´n exploatare, fiind necesarŁ pentru intervenŞii, ´n caz de 

avarii, oprirea distribuŞiei apei ´n zone extinse sau cartiere ´ntregi.  

ReŞeaua de canalizare 

       StaŞia de tratare a apelor uzate din localitate este din anul 1978, iar tehnologia folositŁ este de tip 

mecano-biologicŁ: decantare primarŁ, decantare secundarŁ, stabilizare.  

 ReŞeaua de canalizare dateazŁ din anul 1965 Ἠi are o lungime de 58,921 km, av©nd un diametru de 

800 pe 200 mm. Lungimea reŞelei de canalizare ï cea menajerŁ este de 41,461 km, iar cea pluvialŁ este de  

17,460 km. Canalizarea menajerŁ ĸi cea pluvialŁ este rezolvatŁ ´n sistem divisor. 

NumŁrul de gospodŁrii branĸate la reἪeaua de canalizare este ´n proporἪie 80% din gospodŁriile 

existente, iar numŁr de utilizatori a reŞelei este 21.250 locuitori  

 De menŞionat cŁ sunt multe strŁzi, unele chiar importante, (de exemplu stŁzile Unirii, LibertŁŞii 

etc.) neracordate la reŞea. Evacuarea apelor reziduale din localitate se realizeazŁ ´n r©ul OrŁĸtie, dupŁ 

trecerea prin staŞia de epurare mecanicŁ ĸi biologicŁ. Apele pluviale sunt conduse pe drumul cel mai scurt 

spre Canalul Morii, R©ul Gradiĸte ĸi R©ul Sibiĸel.   

 Ċn przent, la nivel local, este necesarŁ extinderea retelei de alimentare cu apŁ cu 3 km, ĸi a celei de 

canalizare cu 6 km. 

Reѿeaua de energie electricŁ 

Municipiul OrŁĸtie dispune de urmŁtoarele instalaŞii electrice: linie electricŁ aerianŁ (LEA) de 

joasŁ tensiune ï lungime 47 km, linie electricŁ subteranŁ (LES) de joasŁ tensiune ï lungime 34 km, linie 

electricŁ de medie tensiune 20 kV - 18 ieĸiri, linie electricŁ de ´naltŁ tensiune 110 kV ï 3 ieĸiri. De 

asemenea, menἪionŁm cŁ reἪeaua mai are posturile de transformare 20 kV / 0,4 KV ï 57 bucŁŞi, din care 

ĸi cu iluminat public 23 bucŁŞi Ἠi staŞii electrice de transformare 110 kV / 20 kV ï OrŁĸtie I cu 25 MVA ĸi 

IM OrŁĸtie cu 40 MVA, puterea maximŁ simultan absorbitŁ fiind 10 MVA. 

Transportul urban   

Ċn municipiul OrŁἨtie, nu existŁ transport ´n comun. 

Iluminatul public  



Strategia de dezvoltare a Municipiului  OrŁѽtie    

                        2014 ï 2020 

           
 

 
48 

 

În general, acest serviciu este destinat ´mbunŁtŁἪirii confortului Ἠi calitŁἪii vieἪii comunitŁἪii, 

creἨterii gradului de siguranἪŁ individualŁ Ἠi colectivŁ a locuitorilor, asigurŁrii siguranἪei circulaἪiei rutiere 

Ἠi pietonale, punerii ´n valoare a zestrei arhitectonice Ἠi peisagistice, precum Ἠi pentru realizarea unei 

infrastructuri edilitare moderne, motiv pentru care obiectivele autoritŁἪilor locale sunt funcἪionarea Ἠi 

exploatarea ´n condiἪii de siguranἪŁ, rentabilitate Ἠi eficienἪŁ economicŁ a infrastructurii aferente 

serviciului de iluminat public. 

Sistemul de iluminat public (SIP) al municipiului se asigurŁ pentru iluminatul public stradal, 

iluminatul cŁilor de circulaἪie publicŁ: strŁzi, trotuare, pieἪe, intersecἪii, treceri de pietoni Ἠi pentru 

iluminatul festiv,  peisagistic Ἠi architectural. 

La nivel local, sistemul de iluminat a fost modernizat ´n anul 2007, iar, ´n prezent, asigurarea Ἠi 

întreŞinerea iluminatului public a fost concesionat societŁἪii comerciale ROMLUX T©rgoviĸte. 

Ċn anul 2013, consumul de energie electricŁ pentru iluminatul public a fost de 837.644,37 kw, 

reprezent©nd 551.874,63 lei, iar pentru ´mbunŁtŁἪirea iluminatului festiv au fost achiziἪionate Ἠi montate: 

- 26 bucŁἪi ornamente festive pentru st©lpi, 3 bucŁἪi bannere cu ĂLa mulѿi ani!ò, 120 bucŁἪi Ἠiruri luminoase 

a 20 ml/buc, 20 bucŁἪi ἪurἪuri luminoἨi Ἠi 5 bucŁἪi  traversŁri de 16 m pentru a se completa decoraἪiunile 

existente, cu ´ncŁ 5 traversŁri pe Drumul NaἪional.  

TotodatŁ, au fost completate figurinele de pe strada Unirii ´ntre strŁzile Nicolae Titulescu Ἠi 

LibertŁἪii, precum Ἠi ´mbrŁcarea tuturor strŁzilor din PiaἪa Victoriei cu Ἠiruri luminoase.  

CAPITOLUL 7 -  MEDIUL ἧI INFRASTRUCTURA DE MEDIU 
 

Cei mai importanἪi factori ce sunt luaἪi ´n calcul la analiza mediului ´nconjurŁtor sunt aerul, apa Ἠi 

solul. PŁstrarea acestor elemente ´n parametri accepatibili, fŁrŁ a fi poluaἪi sau afectaἪi de dezvoltarea 

umanŁ Ἠi, mai ales, de cea urbanŁ ´nseamnŁ dezvoltare durabilŁ.  

Aerul atmosferic natural, nepoluat, are o compoziŞie diferitŁ de cel pe care ´l inspirŁm noi astŁzi, 

mai ales, cei care locuim ´n oraĸe dotate cu diverse ´ntreprinderi de produs fum, praf ĸi alte gaze nocive.  

CompoziŞia chimicŁ a aerului natural este urmŁtoarea: azot ï 78,084%, oxigen ï 20,946%, argon ï 

0,934%, bioxid de carbon ï 0,0331%. Ċn aer mai pot fi detectate ĸi urmŁtoarele elemente: neon, hidrogen, 

krypton, heliu, ozon, xenon, precum ĸi metan, oxid de azot ĸi vapori de apŁ.  

AgenŞii poluanŞi evacuaŞi ´n atmosferŁ pot fi transportaŞi pe zone mai mari datoritŁ acŞiunii factorilor 

meteorologici. Principalii factori meteorologici ce intervin în modificarea gradului de poluare sunt viteza 

v©ntului ĸi stabilitatea aerului. DatoritŁ curenŞilor de aer, poluanŞii sunt rŁsp©ndiŞi pe o suprafaŞŁ mare ´n 
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zonele ´nvecinate activitŁŞii poluatoare. Surse naturale de poluare sunt: eroziunea eolianŁ, incendiile, 

reziduurile de naturŁ vegetalŁ ĸi animalŁ ĸi/sau fenomenele vulcanice, iar surse artificiale de poluare sunt: 

centrale termoelectrice, industria siderurgicŁ, industria metalurgicŁ, industria chimicŁ, ´ntreprinderile de 

materiale de construcŞii ĸi transporturile. 

ConsecinŞele aerului poluat asupra sŁnŁtŁŞii oamenilor pot acute (imediate) sau cronice, produse de 

concentraŞii mai reduse de poluanŞi atmosferici, dar care, ´n timp, pot conduce la modificŁri patologice 

(ex. bronhopneumonii cronice, emfizem pulmonar, astm bronsic, pneumonie, bronĸitŁ cronicŁ, 

conjunctivite, rahitism, ´mbolnŁviri ale aparatului nervos central, cancer pulmonar etc.). 

     ConsecinŞele aerului poluat asupra construcŞiilor sunt: eroziune de degradare, eroziune de corodare, 

schimbarea culorii. 

     Monitorizarea calitŁἪii aerului se realizeazŁ la nivel naἪional, printr-o reἪea naἪionalŁ de monitorizare, 

iar, la nivel judeἪean, prin 4 staἪii automate de monitorizare a calitŁἪii aerului, gestionate de AgenἪia pentru 

ProtecἪia Mediului Hunedoara Ἠi douŁ panouri de informare a publicului, ambele amplasate in Deva: un 

panou exterior, ´n PiaἪa Victoriei Ἠi un panou interior, la sediul AgenἪiei. StaἪiile sunt amplasate astfel: 

douŁ la Deva, una la Hunedoara Ἠi una la CŁlan, iar, din luna martie 2010, au fost puse ´n funcἪiune at©t o 

staἪie automatŁ ´n municipiul Vulcan, c©t Ἠi un nou panou interior de informare a publicului, amplasat ´n 

incinta PrimŁriei municipiului Vulcan. 

În baza Legii nr.104/2011, AgenἪia pentru ProtecἪia Mediului Hunedoara are responsabilitatea 

elaborŁrii planurilor de acἪiune pe termen scurt, ´mpreunŁ cu titularul de activitate Ἠi cu autoritŁἪile 

implicate, precum Ἠi responsabilitatea monitorizŁrii aplicŁrii acestora ´mpreunŁ cu Comisariatul Judeѿean 

Hunedoara al GŁrzii Naѿionale de Mediu. Planurile de acἪiune pe termen scurt pot conἪine, de la caz la 

caz, mŁsuri eficiente de control Ἠi, unde este necesar, mŁsuri de suspendare a activitŁἪilor ce contribuie la 

riscul depŁsirii valorilor limitŁ, a valorilor ἪintŁ ori a pragurilor de alertŁ corespunzŁtoare poluanἪilor 

monitorizaἪi. 

Conform Legii nr.104/2011, Consiliul judeἪean, prin aparatul propriu de specialitate, are 

responsabilitatea elaborŁrii planurilor de menἪinere a calitŁἪii aerului pentru unitŁἪile administrativ-

teritoriale aparἪin©nd judeἪului Ἠi le aprobŁ prin hotŁr©re, dupŁ avizarea lor de cŁtre Agenѿia pentru 

Protecѿia Mediului. Planul de menἪinere a calitŁἪii aerului conἪine mŁsuri pentru pŁstrarea nivelului 

poluanἪilor sub valorile limitŁ, respectiv sub valorile ἪintŁ Ἠi pentru asigurarea celei mai bune calitŁἪi a 

aerului, ´n condiἪiile unei dezvoltŁri durabile. 
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De asemenea, Consiliul judeἪean are responsabilitatea realizŁrii mŁsurilor din planurile de 

menἪinere a calitŁἪii aerului Ἠi din planurile de calitate a aerului Ἠi/sau a mŁsurilor Ἠi acἪiunilor din planurile 

pe termen scurt, asigurând fondurile financiare necesare în acest scop. 

Ċn judeἪul Hunedoara, nu au fost elaborate planuri de acἪiune pe termen scurt, deoarece nu a existat 

riscul de depŁsire a pragurilor de alertŁ, adicŁ nu au fost semnalate situaἪii ´n care concentraἪiile mŁsurate 

pentru trei ore consecutiv, sŁ fie egale sau mai mari decat 90% din valoarea pragurilor de alertŁ ale 

urmŁtorilor poluanἪi: dioxid de sulf, dioxid de azot Ἠi ozon.  

PrimŁriile au responsabilitatea de a asigura elaborarea planurilor de calitate a aerului Ἠi de a le 

supune aprobŁrii Consiliului local, cu avizul Agenѿiei pentru Protecѿia Mediului, numai în cazul apariἪiei 

unor depŁsiri ale valorilor limitŁ stabilite. 

Solul reprezintŁ stratul superior af©nat al litosferei ce posedŁ ca ´nsuĸire esenŞialŁ 

fertilitatea,  ´nsuĸire dezvoltatŁ ´n cursul formŁrii Ἠi evoluŞiei sale, caracteristicŁ ce ´l diferenŞiazŁ net de 

rocŁ, aceasta fiind sterilŁ.  Solul Ἠi atmosfera constituie mediul de dezvoltare al plantelor, mediu ce se 

formeazŁ ca rezultat al interacŞiunii factorilor de mediu.                        

         Ċn conformitate cu reglementŁrile legale ´n materia protecἪiei mediului, investigarea Ἠi evaluarea 

poluŁrii solului Ἠi subsolului reprezintŁ obligaἪia Ἠi responsabilitatea deἪinŁtorilor de terenuri care au 

desfŁἨurat ori desfŁἨoarŁ activitŁἪi poluatoare sau potenἪial poluatoare pentru mediul geologic. 

        Din datele publice ale AgenἪiei pentru ProtecἪia Mediului Hunedoara nu rezultŁ cŁ existŁ afectŁri 

ale stŁrii Ἠi calitŁἪii solului pe areale semnificative ´n perimetrul municipiului OrŁἨtie. Fenomenele legate 

de poluarea solului se manifestŁ ´n general punctual, ´n jurul surselor de contaminare. 

        Av©nd ´n vedere cŁ poluarea solului nu este luatŁ ´n observaἪie sistematicŁ prin  mŁsurŁtori 

periodice, datele disponibile se referŁ exclusiv la aspecte privind activitatea de salubrizare a localitŁἪii, ´n 

special, la depozitarea deἨeurilor urbane, menajere sau industriale. 

Ċn municipiul OrŁἨtie, calitatea solului se ´nscrie ´n limitele normale privind poluarea solului. 

Apa reprezintŁ o resursŁ naturalŁ regenerabilŁ, vulnerabilŁ ĸi limitatŁ, de aceea este tratatŁ ca un 

patrimoniu natural ce trebuie protejat ĸi apŁrat. Apele de suprafaŞa joacŁ un rol important ´n evoluŞia 

umanŁ, r©urile asigur©nd necesarul de apŁ pentru agriculturŁ, industrie ĸi consum, fluviile, mŁrile ĸi 

oceanele fiind cŁi de transport fluvial ĸi maritime, dar ĸi sursŁ de hranŁ, ´n acelaĸi timp. 

Monitorizarea calitŁŞii apelor reprezintŁ activitatea de observare ĸi mŁsurare standardizatŁ  

continuŁ Ἠi pe termen lung, pentru cunoaĸterea ĸi evaluarea parametrilor caracteristici ai apelor ´n vederea 
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gospodŁririi ĸi definirii stŁrii ĸi tendinŞei de evoluŞie a calitŁŞii, precum ĸi pentru evidenŞierea permanentŁ 

a stŁrii resurselor de apŁ. 

Ċn municipiul OrŁἨtie, calitatea apei se ´nscrie ´n limitele normale privind poluarea apelor. 

Managementul deἨeurilor  

Ċn Rom©nia, managementul deĸeurilor este derulat ´n conformitate cu prevederile OrdonanἪei de 

urgenἪŁ a Guvernului nr. 78/2000. OdatŁ cu aderarea ŞŁrii noastre la Uniunea EuropeanŁ, la 1 ianuarie 

2007, industria deĸeurilor a trebuit sŁ adopte reglementŁrile impuse prin directivele Uniunii Europene, iar 

acestea au ca prim obiectiv, reciclarea deĸeurilor. Astfel, se descurajeazŁ utilizarea gropilor de gunoi ĸi se 

acordŁ o mare importanŞŁ activitŁŞii de reciclare.  

Ċn anul 2004, a fost elaborat Planul NaŞional de Gestionare a Deĸeurilor, dupŁ care s-a elaborat 

Planul Regional de Gestionare a Deĸeurilor, plan derivat din aĸezarea demograficŁ ĸi graniŞele geografice 

naturale. Scopul acestui plan a fost stabilirea a opt regiuni naŞionale privind gestionarea corectŁ a 

deĸeurilor. 

Ċn judeŞul Hunedoara, existŁ nouŁ gropi de gunoi cu activitate sistatŁ ĸi ´ncŁ douŁ, la OrŁĸtie ĸi la 

Deva, ce vor mai fi utilizate p©nŁ ´n 2015, respectiv 2016. Apoi, deĸeurile vor fi depozitate ´n deponeul 

ecologic ce va fi construit în judeŞul Hunedoara, cu ajutorul unei finanŞŁri de la U.E., ´n valoare de peste 

50 de milioane de euro.  

Ċnainte de a ajunge la deponeul ecologic, deĸeurile trebuie sŁ treacŁ printr-un centru de sortare, 

pentru a fi recuperate materialele ce se pot recicla. Acest centru a fost construit ´n municipiul OrŁἨtie.  

Ċn prezent, pentru soluἪionarea problemelor existente la nivel judeἪean ´n acest domeniu, Consiliul 

JudeἪean Hunedoarea a primit prin Decizia Comisiei Europene nr. 28 din 01.2014, o finanἪare de 

255.711.147 lei, prin Programul OperaἪional Sectorial Mediu, pentru crearea unui sistem de management 

integrat al deἨeurilor ´n judeἪ. 

La nivel local, principala activitate cu impact pentru mediul ´nconjurŁtor este salubrizarea 

localitŁἪii Ἠi managementul deἨeurilor municipale - urbane. 

Deĸeurile municipale cuprind urmŁtoarele categorii: deĸeuri menajere de la populaŞie, deĸeuri 

asimilabile cu cele menajere de la agenŞii economici ĸi instituŞii, deĸeuri din servicii municipale, deĸeuri 

din construcŞii ĸi demolŁri ĸi nŁmolurile de la staŞiile de epurare a apelor menajere orŁĸeneĸti. 

Depozitul de deἨeuri al municipiului OrŁĸtie este amplasat l©ngŁ drumul comunal DC 47 OrŁĸtie-

Romos, la circa 500 m de limita localitŁŞii Ἠi are o suprafaŞa de aproximativ 3 ha.  
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În condiἪiile ´n care limita minimŁ legalŁ de amplasare a rampelor de gunoi este de 1000 m faŞŁ de 

limita localitŁŞilor (Ordinul Ministrului SŁnŁtŁŞii nr. 536/23.06.1997), acest depozit are autorizaἪie de 

mediu de a fi ´n funcἪiune numai p©nŁ ´n anul 2015. 

Serviciul de salubrizare a localitŁἪii este externalizat, deci, nu este administrat de autoritatea 

publicŁ localŁ. Prin contract, aprobat prin HotŁr©rea Consiliului Local OrŁĸtie nr.100/2005, a fost delegatŁ 

gestiunea serviciului public de salubrizare a municipiului OrŁĸtie, respectiv activitŁŞile de precolectare, 

colectare, transport ĸi depozitare deĸeuri solide urbane societŁἪii comerciale  S.C. Activitatea GASCOM 

S.A. 

La nivel local, autoritŁἪile publice locale au ´ntreprins mŁsuri ´n vederea colectŁrii selective a 

deἨeurilor, ´ncŁ din anul 2006, prin deschiderea punctului de colectare deĸeuri de echipamente electrice 

ĸi electronice. Acest punct de colectare se aflŁ pe strada Plantelor, nr.2 ĸi este administrat de Serviciul 

Public de GospodŁrire ComunalŁ OrŁĸtie.   

Un alt pas important ´n aceastŁ direcἪie a fost, ´n septembrie 2007, prin montarea a 5 puncte de 

colectare selectivŁ, respectiv 5 platforme cu containere pentru sticlŁ ĸi PET, pentru populaŞia de la blocuri.  

ActivitŁἪile autoritŁἪilor locale ´n domeniu sunt susἪinute de o structurŁ specialŁ din cadrul 

aparatului de lucru al primarului, ce are ca atribuἪii principale verificarea Ἠi asigurarea salubrizŁrii strŁzilor, 

cŁilor de acces, a zonelor verzi, igienizarea surselor de apŁ, a malurilor Ἠi albiilor acestora, precum Ἠi 

verificarea modului de ridicare, transport Ἠi depozitare a deἨeurilor menajere Ἠi industriale.  

Printre activitŁἪile derulate de autoritŁἪile locale se numŁrŁ Ἠi verificarea administrŁrii facilitŁἪilor 

de mediu municipale (staἪie de tratare apŁ ï reἪea de distribuἪie, reἪele canalizare ï staἪie epurare, 

colectarea Ἠi transportul deἨeurilor menajere Ἠi stradale); 

Un alt aspect important referitor la mediu este Ἠi situaἪia spaἪiilor verzi, ori din acest punct de 

vedere localitatea nu corespunde legislaŞiei ´n vigoare, respectiv nu se asigurŁ la 26 m2 spaŞii verzi/locuitor, 

media fiind de 14,83m2 spaŞii verzi/locuitor, ´nsŁ autoritŁἪile locale sunt preocupate de acest aspect, sens 

în care, în anul 2013, activitatea a beneficiat de un buget de 150.000 lei, buget ce a fost folosit ´n activitŁἪile 

de ´ntreἪinere a spaἪiilor verzi, curŁἪarea manualŁ a resturilor vegetale Ἠi a corpurilor strŁine din parcuri, a 

zonelor verzi aferente strŁzilor, a fost achiziἪionat material sŁditor, au fost refŁcute zone verzi, precum Ἠi 

diverse alte lucrŁri necesare pentru ´mbunŁtŁἪirea aspectului spaἪiilor verzi din municipiul OrŁstie. 

 TotodatŁ, ´n domeniul mediului se impun a fi tratate Ἠi eventuale riscuri naturale sau atropice ce 

pot da naἨtere unor situaἪii de urgenἪŁ. Ċn acest scop, la nivel municipal, existŁ elaborat Ἠi aprobat un plan 

de analizŁ ĸi acoperire a riscurilor din municipiul OrŁĸtie, document ´n care au fost incluse riscurile 
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potenŞiale identificate la nivelul municipiului, dar Ἠi mŁsurile, acŞiunile ĸi resursele  necesare pentru 

managementul riscurilor respective.  

Astfel, la nivelul localitŁἪii, au fost identificate riscuri naturale: furtuni, inundaŞii, secetŁ Ἠi ´ngheŞ, 

precum Ἠi un risc tehnologic - transportul ĸi depozitarea de produse periculoase.  

Nu existŁ terenuri afectate de activitŁἪi antropice sau de fenomene naturale ´n municipiul OrŁἨtie. 

MŁsurile indentificate pentru diminuarea efectelor acestor riscuri ´n cazul ´n care se produc, se referŁ 

la informarea populaἪiei, a agenἪiilor economici Ἠi a instituἪiilor publice cu privire la aceste riscuri 

potenἪiale, precum Ἠi cu privire la comportamentul ce trebuie adopatat pe timpul producerii sau ulterior 

acestui moment, se referŁ la realizarea de cŁtre structurile competente a controalelor pentru respectarea 

normelor legale, la elaborarea Ἠi aprobarea planurilor anuale ĸi de perspectivŁ pentru asigurarea cu resurse 

umane, materiale ĸi financiare destinate gestionarii situaŞiilor de urgenŞŁ, la elaborarea planurilor 

urbanistice generale, ´n corelare cu hŁrŞile de risc ĸi la respectarea acestor documentaŞii, la determinarea 

necesitŁŞilor comunitŁŞii locale privind resursele mobilizabile, materiale, utilaje ĸi financiare´ caz de 

dezastre, la asigurarea, planificarea Ἠi instruirea grupurilor de voluntari ´n vederea participŁrii la acŞiunile 

de salvare-evacuare a populaŞiei afectate de dezastre, precum Ἠi la modul de mobilizare a populaŞiei la 

acŞiuni de apŁrare ´mpotriva situaŞiilor de urgenŞŁ, sens ´n care se organizeazŁ exerciŞii ĸi aplicaŞii, sub 

conducerea organelor abilitate ´n vederea pregŁtirii intervenŞiei operative. 

Pentru suportul necesar acestui domeniu, ´n cadrul autoritŁἪilor locale, funcἪioneazŁ o structurŁ cu 

atribuἪii ´n domeniul protecἪiei civile av©nd ca obiectiv general protejarea populaἪiei, a bunurilor materiale, 

a mediului, ´n situaἪii de conflict armat Ἠi ´n situaἪii de urgenἪŁ. 

La nivel local, existŁ Ἠi un serviciu voluntar pentru situaἪii de urgentŁ, structurŁ ce intervine ´n cazul 

producerii unor astfel de situaἪii pe raza municipiului. 

Ċn decursul anului 2013, a fost elaborat Planul de apŁrare ´mpotriva inundaἪiilor, gheἪurilor Ἠi 

poluŁrilor accidentale pentru perioada 2014 -2017, au fost realizate Ἠi afisate hŁrἪile de risc la inundaἪii, a 

fost actualizat Planul de evacuare ´n situaἪii de urgenἪŁ, a fost desfŁἨurat un exerciἪiu de protecἪie civilŁ, 

au fost elaborate planuri de organizare a activitŁἪii ´n domeniul situaἪiilor de urgenἪŁ la instituἪiile de 

´nvŁἪŁm©nt, ´n pieἪe agroalimentare, la instituἪiile publice, etc 

CAPITOLUL 8  -  CAPACITATE ADMINISTRATIVŀ 

 



Strategia de dezvoltare a Municipiului  OrŁѽtie    

                        2014 ï 2020 

           
 

 
54 

 

Din perspectiva capacitŁἪii administrative, autoritŁἪile publice locale funcἪionazŁ ´n conformitate 

cu prevederile Legii nr.215/2001 privind administraѿia publicŁ localŁ, cu modificŁrile ѽi completŁrile 

ulterioare Ἠi ale propriului Regulament de organizare Ἠi funcἪionare, aprobat prin HotŁr©rea Consiliului 

Local nr. 56/2014. 

Primarul, viceprimarul, secretarul municipiului Ἠi aparatul de specialitate al primarului constituie 

o structurŁ funcἪionalŁ cu activitate permanentŁ, denumitŁ PrimŁria municipiului OrŁstie, prin care se aduc 

la ´ndeplinire hotŁrârile Consiliului Local Ἠi dispoziἪiile Primarului, soluἪion©ndu-se astfel problemele 

curente ale colectivitŁἪilor locale. 

Sediul PrimŁriei este ´n municipiului OrŁstie, PiaἪa Aurel Vlaicu, nr.3, iar finanἪarea instituἪiei se 

asigurŁ din bugetul local, constituit din impozitele Ἠi taxele locale, instituite potrivit legii, Ἠi din alte 

venituri proprii/alte surse. 

Primarul este Ἠeful administraἪiei publice locale Ἠi al aparatului de specialitate pe care îl conduce 

Ἠi ´l controleazŁ, acesta rŁspunde de buna funcἪionare a administraἪiei publice locale, în condiἪiile legii Ἠi 

reprezintŁ municipiul OrŁἨtie în relaἪiile cu alte autoritŁἪi publice, cu persoanele fizice sau juridice române 

sau strŁine, precum Ἠi în justiἪie. 

Viceprimarul este subordonat primarului, fiind primul colaborator Ἠi înlocuitorul de drept al 

acestuia pentru realizarea obiectivelor Ἠi sarcinilor administraἪiei publice locale. 

 Secretarul municipiul OrŁstie este funcἪionar public de conducere cu studii superioare juridice, 

fiind salarizat din bugetul local. 

Aparatul de specialitate al primarului municipiului OrŁἨtie este alcŁtuit din direcἪii, servicii Ἠi 

compartimente de specialitate prevŁzute ´n organigrama instituἪiei, dupŁ cum urmeazŁ: 

DirecἪia economicŁ asigurŁ, ´n principal, finanἪarea activitŁἪilor PrimŁriei, a instituἪiilor publice 

aflate sub autoritatea Consiliului Local, a lucrŁrilor de investiἪii publice, precum Ἠi valorificarea, ´n 

condiἪiile legii, a patrimoniului public Ἠi privat al municipiului Ἠi ´ntocmirea Ἠi execuἪia bugetului local. 

Activitatea DirecἪiei economice se realizeazŁ prin urmŁtoarele servicii Ἠi compartimente între care 

existŁ raporturi de colaborare: Serviciul Impozite si Taxe Locale, Compartimentul Buget, Contabilitate, 

Financiar Ἠi Compartimentul Administrativ GospodŁresc. 

DirecἪia administraἪie publicŁ localŁ ï activitatea acestei structuri  se realizeazŁ prin urmŁtoarele 

compartimente: Compartimentul Autoritate TutelarŁ, Compartimentul Fond Funciar Ἠi Registru Agricol, 

Compartimentul Juridic Contencios, Compartimentul AdministraἪie PublicŁ LocalŁ, Secretariat, ArhivŁ, 

Protocol, Compartimentul InformaἪii pentru CetŁἪeni Ἠi RelaἪii Publice Ἠi Compartimentul Resurse umane. 
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DirecἪia arhitect Ἠef este formatŁ din DirecἪia TehnicŁ Ἠi Compartimentul Urbanism, Amenajarea 

Teritoriului Ἠi Cadastru Imobiliar.   

AtribuἪiile DirecἪiei Tehnice se realizeazŁ prin Serviciul Administrarea Domeniului Public Ἠi 

Privat (ce are ´n componenѿŁ Compartimentul Fond Locativ ѽi Relaѿia cu Asociaѿiile de Proprietari, 

Compartimentul Tehnic- investiѿii, Compartimentul Achiziѿii Publice, Contracte, Concesiuni ѽi Ċnchirieri 

ѽi Compartimentul InfrastructurŁ UrbanŁ, Compartimentul AutorizŁri ѽi Acorduri ѽi Compartimentul 

Relaѿia cu ѽcolile, liceele ѽi spitalul), Compartimentul InformaticŁ Ἠi Compartimentul Integrare 

EuropeanŁ. 

La nivelul instituἪiei, funcἪioneazŁ ´n subordinea directŁ a primarului, Compartimentul Audit 

Intern, structurŁ ce exercitŁ o funcἪie distinctŁ, obiectivŁ Ἠi independentŁ, menitŁ sŁ dea asigurŁri Ἠi 

consiliere pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice Ἠi sŁ perfecἪioneze activitŁἪile din 

cadrul PrimŁriei. 

Auditul Public Intern se exercitŁ asupra tuturor activitŁἪilor desfŁἨurate ´n PrimŁrie, inclusiv asupra 

activitŁἪilor instituἪiilor subordonate, cu privire la formarea Ἠi utilizarea fondurilor publice, precum Ἠi la 

evaluarea sistemului de control intern/managerial. 

Tot ´n subordinea primarului, la nivel instituἪional mai funcἪioneazŁ Compartimetul Cabinetul 

Primarului ï prin care se asigurŁ consilierea Primarului privind probleme punctuale, misiuni 

determinate, evaluŁri ѽi sinteze - , Compartimentul ProtecἪie CivilŁ Ἠi Serviciul PoliἪia LocalŁ. 

 Serviciul PoliἪia LocalŁ a fost ´nfiinἪat la data de 01.01.2011, în conformitate cu prevederile Legii 

155/2010, în baza HotŁr©rii Consiliului Local OrŁἨtie nr.17/2011, cu scopul executŁrii atribuἪilor privind 

apŁrarea drepturilor Ἠi libertŁἪilor fundamentale ale persoanei, a proprietaἪii publice Ἠi private, prevenirea 

Ἠi descoperirea infracἪiunilor pe raza localitŁἪii. Activitatea acestei structuri vizeazŁ, prin Biroul ordine 

publicŁ si pazŁ bunuri, în primul rând, menἪinerea unui climat de ordine Ἠi liniἨte publicŁ ´n zonele Ἠi 

locurile publice,  ́ n conformitate cu planul de ordine si siguranἪŁ publicŁ, participarea alŁturi de forἪele ce 

compun sistemul integrat de ordine Ἠi siguranἪŁ publicŁ (Poliѿia Rom©nŁ ѽi Jandarmeria Rom©nŁ) Ἠi 

prevenirea Ἠi combaterea fenomenului infracἪional stradal Ἠi contravenἪional, prin mŁsuri de patrulare pe 

´ntregul teritoriu al municipiului OrŁἨtie.  

Prin Compartimentul circulaἪia pe drumurile publice, se asigurŁ fluenἪa Ἠi siguranἪa circulaἪiei pe 

drumurile publice din localitate independent Ἠi, în colaborare, cu structurile specializate ale PoliἪiei 

Române sau cu AdministraἪia Drumurilor,  pentru ´nlŁturarea efectelor fenomenelor naturale, precum Ἠi 

pentru prevenirea sau ´ncŁlcarea normelor rutiere de cŁtre pietoni, bicicliἨti, conducŁtori de mopede Ἠi 
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vehicule cu tracἪiune animalŁ, pe raza localitŁἪii. Un alt aspect luat în considerare de acest compartiment, 

se referŁ la prevenirea Ἠi sancἪionarea contravenἪionalŁ a încŁlcŁrii normelor legale privind oprirea, 

staἪionarea, accesul Ἠi parcarea autovehiculelor, ´n aceste cazuri, fiind acordat dreptul de a se dispune 

mŁsuri de ridicare a autovehiculelor staἪionate neregulamentar.  

Prin Compartimentul disciplinŁ ´n construcἪii Ἠi afisaj stradal, PoliἪia LocalŁ desfŁsoarŁ activitŁἪi 

de control pentru identificarea lucrŁrilor de construcἪii sau de demolŁri executate fŁrŁ autorizaἪie de 

construire sau de desfiinἪare, inclusiv a construcἪiilor cu caracter provizoriu, precum Ἠi verificarea modului 

de respectare a normelor legale privind afisajul publicitar. 

Prin Compartimentul de activitate comercialŁ, PoliἪia LocalŁ deruleazŁ controlul agenἪilor  

economici de pe raza localitŁἪii, indiferent de forma de proprietate Ἠi forma de organizare Ἠi asigurŁ 

aplicare/respectarea dispoziἪiilor legale din actele normative ce reglementeazŁ aceste domenii, în vederea 

desfŁἨurŁrii ordonate Ἠi civilizate a comerἪului Ἠi a prestŁrilor de servicii. 

TotodatŁ, potrivit organigramei, la nivel local funcἪioneazŁ Ἠi Serviciul Public de AsistenἪŁ SocialŁ,  

Serviciul Public de GospodŁrire MunicipalŁ, AsistenἪii Personali (persoane cu handicap), Casa de CulturŁ, 

Biblioteca, Clubul Sportiv Municipal Dacia, Consilierul Juridic, Administrarea PieἪelor Ἠi Serviciul Public 

Comunitar Local de EvidenἪŁ a Persoanelor, structurŁ care asigurŁ serviciile de evidenἪŁ a persoanelor Ἠi 

pe cele de stare civilŁ. (În cursul anului 2013, au fost eliberate un numŁr total de 4.640 acte de identitate, 

123 cŁrѿi de identitate provizorii,  au fost declarate 238 naѽteri ѽi atribuiri de CNP, au fost 120 ´nregistrŁri 

de cŁsŁtorie ѽi 231 de ´nregistrŁri acte de deces). 

Per ansamblu, numŁrul angajaŞilor din cadrul aparatului de specialitate al primarului ĸi al 

instituŞiilor ĸi serviciilor publice locale este de 213 angajaἪi, din care 138 persoane au statut de personal 

contractual, iar 75 sunt funcŞionari publici. Dintre toἪi angajaἪii, 68 persoane au studii superioare ĸi 145 

persoane au studii medii. 

CAPITOLUL 9  -  ANALIZA SWOT INTEGRATŀ A MUNICIPIULUI ORŀἧTIE 

 

Având în vedere descrierea situaἪiei existente prezentatŁ ´n capitolele anterioare, ca prim pas în 

revizuirea strategiei de dezvoltare, cu scopul de a evalua Ἠi actualiza obiectivele strategice ale municipiului 

OrŁἨtie din perioada 2007 ï 2003 Ἠi explicitarea direcŞiilor de dezvoltare pentru perioada 2014 ï 2020, 

realizarea analizei S.W.O.T. raportat la domeniile demografie, sŁnŁtate, asistenŞŁ socialŁ, educaŞie, 
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culturŁ, economie, agriculturŁ, turism, infrastruturŁ, mediu va permite identificarea obiectivelor specifice 

de dezvoltare viitoare a municipiului OrŁἨtie. 

ExperienŞa internaŞionalŁ a arŁtat cŁ proiectele ĸi programele ´n general, funcŞioneazŁ cel mai bine 

atunci când fac parte dintr-un cadru coerent ĸi c©nd existŁ o coordonare la nivel strategic, iar procesul de 

planificare strategicŁ vizeazŁ definirea reperelor strategice de dezvoltare a unei comunitŁŞii pe o perioadŁ 

de 7 ani. 

Teoretic etapele metodologice principale ale procesului sunt realizarea unei analize preliminare,  

stabilirea viziunii asupra dezvoltŁrii strategice a comunitŁŞii, analiza sectorialŁ a domeniilor strategice 

principale Ἠi articularea documentului strategic. 

Pentru a avea certitudinea cŁ politicile ĸi programele existente corespund necesitŁŞilor de dezvoltare 

a municipiului OrŁἨtie ´n cadrul limitŁrilor impuse de resursele locale disponibile, pentru accesarea 

fondurilor prin care Uniunea EuropeanŁ susŞine politica de dezvoltare regionalŁ, s-a impus elaborarea 

strategiei de dezvoltare localŁ pentru perioada 2014 - 2020. 

Problemele cheie au fost identificate pe baza concluziilor evaluŁrii premergŁtoare Ἠi sunt prezentate 

în cadrul unei matrici, sub forma punctelor slabe, a punctelor tari, a oportunitŁἪilor Ἠi a ameninἪŁrilor. 

Punctele tari se referŁ la mediul intern Ἠi reprezintŁ resursele Ἠi capacitŁἪile de care comunitatea 

dispune Ἠi care sunt superioare celor deἪinute de alte comunitŁἪi similare.  

Punctele slabe se referŁ la mediul intern Ἠi reprezintŁ resursele Ἠi capacitŁἪile insuficiente sau de o 

calitate inferioarŁ celor deἪinute de alte comunitŁἪi similare.  

OportunitŁѿile se referŁ la mediul extern Ἠi reprezintŁ suma evoluἪiilor favorabile ale mediului de 

ansamblu al ἪŁrii, ce poate ´mbrŁca forme extrem de diferite, plecând de la schimbŁrile legislative, 

armonizarea europeanŁ Ἠi posibilitatea oferitŁ comunitŁἪii de a se dezvolta ´ntr-o formŁ superioarŁ per 

ansamblu sau pe domenii de interes.  

AmeninѿŁrile se referŁ la mediul extern Ἠi reprezintŁ evoluἪiile defavorabile ale acestuia privite în 

ansamblu, ce pot ´mbrŁca forme extrem de diferite, plec©nd de la schimbŁrile de mentalitate, lacunele 

legislative Ἠi evoluἪiile economice negative sau instabile ce afecteazŁ capacitatea comunitŁἪii de a atinge 

obiectivele strategice pe care Ἠi le-a propus. 

Pe baza prioritŁἪilor locale stabilite pentru perioada 2007 ï 2013 Ἠi a profilului economico ï social 

al municipiului ( infrastructurŁ - fizicŁ ĸi servicii -, competitivitate economicŁ, capital uman, ocupare ĸi 

incluziune socialŁ, capacitate administrativŁ ѽi turism, mediu ĸi calitatea vieŞii), a fost realizatŁ o analizŁ 

S.W.O.T., dupŁ cum urmeazŁ: 
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PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

Localitatea aparἪine Regiunii de dezvoltare Vest Ἠi  

are o poziŞia geograficŁ favorabilŁ, prin situarea lui 

pe Drumul naἪional nr. 7 Ἠi pe calea feratŁ Arad-

Braĸov. 

Este o zonŁ cu puternicŁ tradiἪie folcloricŁ ĸi 

etnografie  valoroasŁ. 

Este o zonŁ istoricŁ Ἠi are numeroase obiective 

tuistice, deci existŁ un potenŞial turistic ridicat. 

Este o zonŁ cu puternice tradiἪii meĸteĸugŁreĸti ï 

în special, ´n domeniul pielŁriei ĸi blŁnŁriei, 

precum Ἠi ´n domeniul prelucrŁrii plantelor. 

Este o zonŁ cu resursele naturale disponibile Ἠi 

existŁ tradiἪie ´n valorificarea unor resurse naturale  

(plante medicinale, fructe de pŁdure ĸi piei de 

animale) 

Este o zona ́ n care apa, aerul ĸi solul sunt de bunŁ 

calitate, deci puἪin poluatŁ. 

ExistŁ sistem educaἪional variat ï creἨe, grŁdiniἪe, 

ĸcoli,  licee Ἠi Ἠcoli postliceale cu dotŁri ĸi personal 

calificat. 

ExistŁ un spital municipal Ἠi seviciu SMURD cu 

compartiment de primire Ἠi gestionare a urgenŞelor. 

Sistemul de taxe ĸi impozite este corelat cu 

veniturile populaἪiei, respectiv taxele Ἠi impozitele 

sunt stabilite prin raportare la un numŁr mare de 

persoane cu venituri medii Ἠi mici. 

ExistŁ zone de recreere cu posibilitatea de scŁldat, 

stadion, zone de pescuit (parcul Tineretului,  

ķumuĸtŁu, BŁltuŞe, etc.) 

ExistŁ o cantinŁ socialŁ 

Infrastructura rutierŁ Ἠi stradalŁ are nevoie de 

investiἪii ´n reabilitare Ἠi modenizare. 

Nu existŁ transport public în comun sau piste 

pentru biciclete. 

ReἪele edilitare mai au nevoie de investiἪii de 

reabilitare, modenizare Ἠi extidere. 

Gestionarea deĸeurilor nu se realizeazŁ la 

stadardele minime stabilite la nivelul U.E.  

ExistŁ un numŁr mare de c©ini comunitari. 

Infrastructura sportivŁ Ἠi de agrement este 

insuficientŁ, iar starea celei existente este precarŁ. 

ExistŁ multe solicitŁri ale tinerilor pentru locuinŞe. 

Veniturile salariale ale populaἪiei sunt medii Ἠi 

mici, iar puterea de cumpŁrare este micŁ. 

PreἪul locuinἪelor Ἠi al terenurilor este mare 

raportat la veniturile populaἪiei. 

Oferta ἨcolarŁ nu este corelatŁ cu cerinἪele de pe 

piaἪa forἪei de muncŁ.  

PotenἪialul natural al zonei nu este valorificat. 

Nu existŁ personal calificat ´n servicii ĸi turism Ἠi 

un centru de informare turisticŁ. 

Nu existŁ elemente privind orientarea cŁtre zonele 

turistice ï indicatoare, puncte de informare 

turistice, pancarte. 

Oferta de locuri de muncŁ este limitatŁ.  

Nu existŁ cinematograf.  

Nu existŁ toalete publice. 

ExistŁ familii de etnie rromŁ care nu se integrazŁ 

în  comunitate. 
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ExistŁ O.N.G.-uri ce au preocupŁri ´n domeniul 

social ï copii, persoane cu handicap, vârsnici 

ExistŁ unele clŁdiri ĸi terenuri neutilizate ï 

Unitatea MilitarŁ. 

ExistŁ o zonŁ industrialŁ cu infrastructurŁ 

completŁ ï zona I.M.OrŁĸtie. 

ExistŁ reŞele de comunicaŞii ï C.F.R., drumuri, 

telefonie, TV, radio, etc 

ExistenŞa reŞele edilitare de alimentare cu apŁ, 

curent electric, gaz, canalizare ï cca. 80% din 

locuitori au acces la aceste reŞele. 

ExistŁ preocupŁri ale administraŞiei locale pentru 

soluἪionarea modului de gestionare a deĸeurilor ĸi 

pentru ´ntreŞinerea/ modernizare/extinderea 

spaŞiilor verzi. 

ExistŁ Serviciu de PoliŞie LocalŁ Ἠi este asigurat  un 

climat de siguranŞŁ Ἠi ordine publicŁ a cetŁŞenilor ï 

numŁr relativ mic de fapte antisociale 

ExistŁ facilitŁἪi culturale, bibliotecŁ ĸi casŁ de 

culturŁ. 

ExistŁ salŁ de spectacole Ἠi activitate culturalŁ. 

Pentru spaŞiile comerciale ĸi de producŞie, nivelul 

chiriilor este mic. 

ExistŁ producŁtori locali Ἠi produse agricole de 

calitate ĸi proaspete.  

ExistŁ unui numŁr mare de locuinŞe proprietate 

personalŁ. 

Raportul dintre cei care locuiesc la case Ἠi cei care 

locuiesc la bloc este aproximativ egal. 

Raportul  preŞ/calitate a apei potabile este corect.  

ExistŁ sistem de iluminat public. 

PreŞul ï coĸului zilnic ï este ridicat ´n comparaŞie 

cu localitŁŞile ´nvecinate. 

Nu existŁ facilitŁŞi pentru atragerea de investiἪii Ἠi 

investitori. 

Nu existŁ suficient personal medical specializat, 

iar infrastructura medicalŁ dispune de dotŁri 

minime. 

Nu existŁ o coagulare/ asociere bine pusŁ la punct  

a producŁtorilor agricoli, iar  terenurile arabile nu 

sunt valorificate la capacitate maximŁ. Nu existŁ 

facilitŁŞi pentru producŁtorii agricoli 

PotenŞialul turistic nu este valorificat suficient. 

ExistŁ un proces de diminuare Ἠi ´mbŁtr©nire a 

populaἪiei, iar tinerii migrazŁ spre alte oraἨe sau 

emigrazŁ ´n alte state U.E.  

Restructurarea industriei din zonŁ Ἠi 

disponibilizarea unui numŁr mare de salariaŞi fŁrŁ 

a fi recalificaŞi ĸi ´ncadraŞi ´n alte locuri de muncŁ. 

AsociaŞile patronale nu sunt active. 

Nu existŁ un centru de consultanŞŁ ĸi informare 

pentru forἪa de muncŁ sau de reorientare 

profesionalŁ. 

Nu existŁ amenajŁri Ἠi infrastructurŁ pentru 

persoanele cu dizabilitŁŞi.  

ExistŁ ´ncŁ, strŁzi neracordate la reἪeaua de 

canalizare. 

Nu existŁ parcŁri suficiente ´n zona centralŁ sau de 

de reĸedinŞŁ. 

ExistŁ zone cu risc de inundaŞii în caz de  

precipitaŞii puternice. 

Nu existŁ suficiente locuri ´n creĸŁ Ἠi grŁdiniἪe. 
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ExistŁ o unitate de intervenŞie pentru situaŞii de 

urgenŞŁ, bine dotatŁ, cu personal specializat Ἠi 

instruit. 

ExistŁ sursŁ de captare pentru alimentarea cu apŁ. 

ExistŁ serviciu public de asistenἪŁ socialŁ Ἠi 

persoanl perfecἪionat pentru scrierea Ἠi 

implementare de proiecte. 

ExistŁ forŞŁ de muncŁ calificatŁ ´n diverse domenii.  

ExistŁ asociaŞiii patronale (blŁnari). 

ExistŁ formatori de forŞŁ de muncŁ. 

ExistŁ A.L.O.F.M. în localitate. 

ExistŁ investiἪii cu capital strŁin Ἠi autohton 

ExistŁ asociaἪii de pensionarii Ἠi implicare activŁ 

în viaἪa comunitŁἪii. 

ExistŁ ´nfrŁŞiri ĸi cooperŁri ´n domeniul economic, 

cultural, sportiv, educativ cu diverse alte 

comunitŁŞi din Europa. 

ExistŁ preocupŁri pentru atragerea de fonduri 

externe pentru dezvoltarea localitŁἪii. 

ExistŁ personal compentent ĸi instruit  ´n PrimŁrie.  

ExistŁ patrimoniu arhitectural ĸi monumente. 

ExistŁ muzeul de etnografie ĸi artŁ popularŁ. ExistŁ 

zone/obiective turistice Ἠi se organizeazŁ sŁrbatori 

locale 

ExistŁ posibilitŁŞi de cazare pentru turiĸti ĸi pentru 

participanἪii/invitaŞii de la evenimentele locale. 

ExistŁ biserici fortificate. 

Este o zonŁ cu obiective turistice naturale - 

Parcului NaŞional GrŁdiĸtea Muncelului 

Cioclovina. 

 

Nu existŁ suficientŁ implicare a 

comunitŁἪii/societŁἪii civile/a altor persoane 

pentru atingerea obiectivelor strategice ale 

localitŁἪii. 

Infrastructura de comunicaἪii Ἠi tehnologie a 

informaἪiei este insuficientŁ Ἠi slab dezvoltatŁ. 

Nu existŁ un proiect pentru soluἪionarea problemei 

preluŁrii/ colectŁrii apelor pluviale torenŞiale de pe 

versanŞi. 

Depozitul de deἨeuri nu corespunde standardelor 

europene. 

StaŞia de epurare nu este modernizatŁ. 

ClŁdirile nu sunt anvelopate Ἠi eficiente energetic. 

ExistŁ multe clŁdiri ale cŁror subsoluri ĸi/ sau 

faŞade au nevoie de reabilitare Ἠi modernizare. 

ExistŁ multe persoane cu nivel scŁzut de pregŁtire 

ï sub 8 clase ï, ´n special populaἪia de etnie rromŁ. 

Programe de ´nvŁŞŁm©nt sunt orientate spre teorie 

ĸi mai puŞin, spre dob©direa de competenἪe 

practice. 

ForŞa de muncŁ necalificatŁ ĸi insuficientŁ pentru 

unele meserii cŁutate pe piaἪa forἪei de muncŁ, 

electricieni, mecanici, zidari, tâmplari. 

PosibilitŁŞi de petrecere a timpului liber sunt 

limitate. 

Nu existŁ implicare a societŁŞii civile sau 

voluntariat pentru soluἪionarea unor problemele 

sociale. 

Nu existŁ implicare a comunitŁἪii ´n cadrul  

consultŁrilor publice Ἠi parteneriat cu autoritŁἪile 

administraἪiei publice locale.  
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Promovarea produselor specifice zonei Ἠi a 

bradurilor locale este insuficientŁ. 

Mediatizarea evenimentelor ĸi a tradiŞiilor locale 

cu impact asupra turismului este insuficientŁ. 

Nu este susἪinut Ἠi promovat agro-turismul. 

OPORTUNITŀἩI AMENINἩŀRI 

ExistŁ posibilitatea realizŁrii unei mediateci, a 

unor parcuri, a unor locuri de agrement ĸi/sau 

piscine acoperite/în aer liber pentru a oferi 

alternative de petrecere a timpului liber Ἠi pentru a 

diversifica oferta de turim a zonei. 

ExistŁ posibilitatea dezvoltŁrii unor parteneriate 

Ἠi/sau a unor colaborŁri socio-economice cu alte 

localitŁŞi vecine.  

ExistŁ deja legŁturi cu alte comunitŁἪi din UE ï  

oraĸele ´nfŁŞite. 

ExistŁ fondurilor structurale Ἠi de investiἪii 

nerabursabile ale UE, dar Ἠi foduri dedicate puse la 

dispoziἪie de alti finanŞatori. 

ExistŁ o diversitate etnicŁ/religioasŁ/confesionalŁ 

la nivelul comunitŁŞii. 

ExistŁ autonomie localŁ la nivelul administraἪiei 

publice. 

ExistŁ posibilitatea de a promova economia localŁ 

prin revigorarea Ἠi sprijinirea meĸteĸugurilor locale 

tradiŞionale: artizanat ĸi micŁ manufacturŁ  

(pielŁrie). 

ExistŁ posibilitatea de a se diversifica Ἠi dezvolta 

noi servicii în turism. 

ExistŁ posibilitatea de a fi creat un parc, incubator 

de afaceri. 

Nu existŁ un sistem educaἪional/ĸcolar corelat cu 

cerinŞele mediului de afaceri ĸi ale pieŞei muncii. 

LegislaŞie este stufoasŁ, greu aplicabilŁ Ἠi lipsitŁ 

de predictibilitate. 

Mentalitatea Ἠi comportamentul populaἪiei sunt  

neadaptate la noile cerinŞe Ἠi standarde europene. 

Crearea unor poli de dezvoltare economicŁ ĸi 

socialŁ în zonele învecinate. 

Fiscalitatea naἪionalŁ este mare raportat la 

veniturile populaἪiei din zonŁ Ἠi este lipsitŁ de 

predictibilitate. 

ForἪa de muncŁ, mai ales cea t©nŁrŁ ĸi calificatŁ, 

este atrasŁ de oraĸe mai mari Ἠi mai dezvoltate din  

vecinŁtate ï Timiĸoara, Deva, Alba Iulia, Sibiu ï 

unde salariile sunt mai mari. 
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ExistŁ posibilitatea creŁrii Ἠi dezvoltŁrii la nivel 

local a unui sistem de utilizare a biomasei 

(abundentŁ ´n OrŁĸtie) ca sursŁ de energie 

neconvenŞionalŁ. 

ExistŁ posibilitatea utilizŁrii energiei apei din 

coloana de aducŞiune. 

ExistŁ infrastructurŁ rutierŁ regionalŁ, acces la 

aeroportul de la Sibiu ĸi la viitoarea autostradŁ, 

prin situarea localitŁŁἪii pe culoarul IV transport 

european Ἠi pe magistrala CFR ï Braĸov - Arad 

ExistŁ legislaŞie naἪionalŁ corelatŁ cu cea 

europeanŁ. 

ExistŁ posibilitatea atragerii Ἠi dezvoltŁrii de noi 

investiŞii ´n zonŁ. 

ExistŁ posibilitatea dezvoltŁrii de servicii integrate 

de turism (pentru 1 sau 2 sŁptŁm©ni), respectiv  

turism balnear ĸi montan, vizitarea siturilor 

istorice, a muzeulul de etnografie Ἠi folclor, 

prezentarea tradiŞiilor populare acasŁ la cei ce le 

pŁstrazŁ.  

ExistŁ posibilitatea atragerea saĸilor plecaἪi ´n 

Germania, prin organizarea unor evenimente/ 

serbŁri dedicate. 

ExistŁ posibilitatea de a se pune în valoare 

patrimoniului cultural ĸi istoric din munŞii OrŁĸtiei, 

prin darea ´n folosinŞŁ a unei ï mocŁniŞe ï tren cu 

ecartament mic pentru turiĸti sau a unei linii 

speciale de transport auto. 

ExistŁ posibilitatea dezvoltŁrii/extinderii zonelor 

de agrement ĸi a altor zone de atracŞie turisticŁ. 
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II.  STRATEGIA DE DEZVOLTARE A MUNICIPIULUI ORŀἧTIE 

CAPITOLUL  1  -  CONTEXT REGIONAL, NAἩIONAL ἧI EUROPEAN 

 

ӿĊntr-o lume aflatŁ ´n permanentŁ schimbare, Uniunea EuropeanŁ doreĸte sŁ devinŁ o economie 

inteligentŁ, durabilŁ ĸi favorabilŁ incluziunii. Aceste trei prioritŁŞi se sprijinŁ reciproc ĸi sunt ´n mŁsurŁ 

sŁ ajute UE ĸi statele membre sŁ obŞinŁ un nivel ridicat de ocupare a forŞei de muncŁ, de productivitate ĸi 

de coeziune socialŁ. Ċn practicŁ, Uniunea a stabilit cinci obiective majore ï privind ocuparea forŞei de 

muncŁ, inovarea, educaŞia, incluziunea socialŁ ĸi mediul/energia - care urmeazŁ sŁ fie ´ndeplinite p©nŁ ´n 

2020. Statele membre au adoptat propriile lor obiective naŞionale ´n aceste domenii. Diverse acŞiuni la 

nivel european ĸi naŞional vin ´n sprijinul Strategieiᾴ, spunea, pe scurt, domnul José Manuel Barroso, 

Preĸedintele Comisiei Europene. 

AdoptatŁ ´n anul 2010, strategia intitulatŁ generic Europa 2020 cuprinde obiectivele comune ale 

statelor membre pentru o dezvoltare Ἠi creἨtere inteligentŁ, sustenabilŁ Ἠi incluzivŁ.  

DeἨi lansatŁ ´ntr-o epocŁ de crizŁ  economicŁ, scopul strategiei a fost Ἠi este acela de a contribui la 

´mbunŁtŁŞirea poziŞiei competitive a Uniunii Europene în orizontul anilor 2020, menŞin©nd modelul 

economiei sociale de piaŞŁ ´n paralel cu eficientizarea utilizŁrii resurselor. 

Europa 2020 nu urmŁreἨte o creἨtere a PIB-ului ca scop ´n sine, ci schimbarea paradigmei dezvoltŁrii 

pentru statele membre care sŁ conducŁ la consolidarea coeziunii ´n interiorul frontierei UE, atenuarea 

disparitŁŞilor regionale de dezvoltare socio-economicŁ, creἨterea gradului de independenŞŁ energeticŁ 

concomitent cu reducerea poluŁrii prin valorificarea resurselor regenerabile, sporirea eficienŞei energetice 

Ἠi introducerea de noi tehnologii care sŁ conducŁ la diminuarea emisiilor de carbon Ἠi implicit la construirea 

unor economii integrate, durabile în ansamblul european.  

În acest context, cercetarea, dezvoltarea Ἠi inovarea deŞin un rol primordial, ponderea ´n P.I.B. a 

fondurilor alocate cŁtre acest sector fiind primul indicator de monitorizare a progresului ce se va ´nregistra 

în perioada 2014-2020. 
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Ἡintele valorice stabilite pentru cei opt indicatori cheie ai strategiei sunt de naturŁ politicŁ, exist©nd Ἠi 

douŁ excepŞii notabile respectiv, reducerea emisiilor GES Ἠi utilizarea surselor de energie regenerabilŁ (sunt 

incluse ´n directive europene, iar ne´ndeplinirea lor ar putea genera sancŞiuni).  

Toate statele membre s-au angajat sŁ depunŁ eforturi consistente ´n scopul atingerii obiectivelor 

asumate ´n funcŞie de circumstanŞele economice specifice fiecŁrei ŞŁri. 

Astfel se poate concluziona cŁ Europa 2020 reprezintŁ strategia Uniunii Europene de creĸtere 

economicŁ pentru urmŁtorii zece ani, al cŁrei scop trece dincolo de depŁĸirea crizei ce continuŁ sŁ afecteze 

multe dintre economiile europene.  

Strategia ´ĸi propune sŁ elimine deficienŞele modelului nostru de dezvoltare ĸi sŁ creeze condiŞii 

favorabile pentru o creĸtere economicŁ mai inteligentŁ, mai durabilŁ ĸi mai favorabilŁ incluziunii. 

Strategia Europa 2020 ´Ἠi propune sŁ asigure o creἨtere economicŁ: inteligentŁ, prin investiἪii mai 

eficiente ´n educaἪie, cercetare Ἠi inovare; durabilŁ, prin orientarea decisivŁ cŁtre o economie cu emisii 

scŁzute de dioxid de carbon; Ἠi favorabilŁ incluziunii, prin punerea accentului pe crearea de locuri de muncŁ 

Ἠi pe reducerea sŁrŁciei.  

Strategia se concentreazŁ pe cinci obiective ambiἪioase, respectiv ocuparea forἪei de muncŁ, inovarea, 

educaἪia, reducerea sŁrŁciei Ἠi energia/clima. 

Uniunea EuropeanŁ face eforturi mari pentru a depŁἨi criza economicŁ Ἠi pentru a crea condiἪiile 

necesare dezvoltŁrii unei economii mai competitive, cu un grad mai ridicat de ocupare a forἪei de  muncŁ.  

Pentru ca Strategia Europa 2020 sŁ dea roade, a fost instituit un sistem de guvernanἪŁ economicŁ menit 

sŁ coordoneze acἪiunile politice derulate la nivelul U.E. Ἠi la nivel naἪional. 

AἨa cum a subliniat oficialul citat anterior, pentru ca acest lucru sŁ fie posibil, Uniunea EuropeanŁ ĸi-

a fixat 5 obiective esenŞiale pe care intenŞioneazŁ sŁ le atingŁ ´n urmŁtorul deceniu. Ele acoperŁ domenii 

precum ocuparea forŞei de muncŁ, educaŞia, cercetarea ĸi inovarea, incluziunea socialŁ, reducerea sŁrŁciei 

ĸi energia/clima. 

Cele 5 obiective europene stabilite pentru anul 2020 sunt urmŁtoarele: 

Ocuparea forŞei de muncŁ presupune atingerea unei rate de ocupare a forŞei de muncŁ de 75 % ´n 

r©ndul populaŞiei cu v©rste cuprinse ´ntre 20 ĸi 64 de ani. 

Cercetarea ĸi dezvoltarea se referŁ la alocarea a 3% din P.I.B.-ul U.E. pentru acest domeniu. 

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_ro.htm
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SchimbŁrile climatice ĸi utilizarea durabilŁ a energiei presupune la reducerea cu 20% a emisiilor de 

gaze cu efect de serŁ (sau chiar cu 30%, ´n condiŞii favorabile) faŞŁ de nivelurile ´nregistrate ´n 1990, 

creĸterea ponderii surselor de energie regenerabile p©nŁ la 20% Ἠi creĸterea cu 20% a eficienŞei energetice. 

EducaŞia presupune reducerea sub 10% a ratei de pŁrŁsire timpurie a ĸcolii Ἠi creĸterea la peste 40% a 

ponderii absolvenŞilor de studii superioare ´n r©ndul populaŞiei ´n v©rstŁ de 30-34 de ani. 

Lupta ´mpotriva sŁrŁciei ĸi a excluziunii sociale se referŁ la reducerea cu cel puŞin 20 de milioane a 

numŁrului persoanelor care suferŁ sau riscŁ sŁ sufere de pe urma sŁrŁciei ĸi a excluziunii sociale. 

Aceste obiective definesc, pe de o parte, poziŞia pe care ar trebui sŁ o ocupe Uniunea EuropeanŁ ´n 

anul 2020, din perspectiva unor parametri majori, iar, pe de altŁ  parte, acestea sunt interdependente ĸi se 

susŞin reciproc, ´n sensul cŁ progresele ´n plan educaŞional contribuie la ´mbunŁtŁŞirea perspectivelor 

profesionale ĸi la reducerea sŁrŁciei, mai multŁ cercetare ĸi inovare ĸi o utilizare mai eficientŁ a resurselor 

ne vor ajuta sŁ devenim mai competitivi ĸi oferim condiŞii favorabile creŁrii de noi locuri de muncŁ, iar 

investiŞiile ´n tehnologii ecologice vor contribui la combaterea schimbŁrilor climatice ĸi vor crea noi 

oportunitŁŞi de afaceri ĸi locuri de muncŁ.  

Pe de altŁ parte, obiectivele amintite, transpuse ´n obiective naŞionale, (pentru ca fiecare stat membru 

sŁ-ĸi poatŁ urmŁri evoluŞia) sunt comune ĸi nu presupun repartizarea sarcinilor, urmând a fi realizate prin 

acŞiuni la nivel naŞional ĸi european. 

Pentru atingerea acestor obiective, Uniunea EuropeanŁ a identificat noi domenii (inovarea, economia 

digitalŁ, ocuparea forŞei de muncŁ, tineretul, politica industrialŁ, combaterea sŁrŁciei ĸi eficienŞa 

energeticŁ) ce ar putea impulsiona creĸterea economicŁ ĸi crearea de noi locuri de muncŁ, iar aceste domenii 

au stat la baza definirii a 7 iniŞiative majore de lucru, dupŁ cum urmeazŁ: 

 ĂO Uniune a inovŁriiò implicŁ ´mbunŁtŁŞirea condiŞiilor-cadru ĸi accesul la finanŞŁrile pentru cercetare ĸi 

inovare, astfel ´nc©t sŁ se garanteze posibilitatea transformŁrii ideilor inovatoare ´n produse ĸi servicii care 

sŁ creeze creĸtere ĸi locuri de muncŁ;  

ĂTineretul ´n miĸcareò presupune consolidarea performanŞei sistemelor de educaŞie ĸi facilitarea intrŁrii 

tinerilor pe piaŞa muncii; 

 ĂO agendŁ digitalŁ pentru Europaò sprijinŁ accelerarea dezvoltŁrii serviciilor de internet de mare vitezŁ 

ĸi valorificarea beneficiilor pe care le oferŁ o piaŞŁ digitalŁ unicŁ gospodŁriilor ĸi ´ntreprinderilor; 

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_ro.pdf
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ĂO EuropŁ eficientŁ din punctul de vedere al utilizŁrii resurselorò urmŁreἨte decuplarea creĸterii 

economice de utilizare a resurselor, sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scŁzute de carbon, creĸterea 

utilizŁrii surselor regenerabile de energie, modernizarea sectorului transporturilor ĸi promovarea eficienŞei 

energetice;  

ĂO politicŁ industrialŁ adaptatŁ erei globalizŁriiò sprijinŁ ´mbunŁtŁŞirea mediului de afaceri, ´n special 

pentru IMM-uri, precum ĸi dezvoltarea unei baze industriale solide ĸi durabile ´n mŁsurŁ sŁ facŁ faŞŁ 

concurenŞei la nivel mondial;  

ĂO agendŁ pentru noi competenŞe ĸi noi locuri de muncŁò presupune modernizarea pieŞei muncii ĸi 

acordarea autonomiei cetŁŞenilor, prin dezvoltarea competenŞelor acestora pe tot parcursul vieŞii ´n vederea 

creĸterii ratei de participare pe piaŞa muncii ĸi a unei mai bune corelŁri a cererii ĸi a ofertei ´n materie de 

forŞŁ de muncŁ, inclusiv prin mobilitatea profesionalŁ; 

 ĂPlatforma europeanŁ de combatere a sŁrŁcieiò ï implicŁ garantarea coeziunii sociale ĸi teritoriale, astfel 

´nc©t beneficiile creĸterii economice ĸi locurile de muncŁ sŁ fie distribuite echitabil, iar persoanelor care se 

confruntŁ cu sŁrŁcia ĸi excluziunea socialŁ sŁ li se acorde posibilitatea de a duce o viaŞŁ demnŁ ĸi de a juca 

un rol activ în societate.  

 Toate aceste obiective Ἠi iniἪiative se regŁsesc transpuse ´n Regulamentele europene pentru perioada 

2014 ï 2020, respectiv: 

1. ĊntŁrirea cercetŁrii, dezvoltŁrii tehnologice ĸi a inovŁrii;  

2. ĊmbunŁtŁŞirea accesului, utilizŁrii ĸi calitŁŞii tehnologiilor, informaŞiilor ĸi comunicŁrii;  

3. Creĸterea competitivitŁŞii ´ntreprinderilor mici ĸi mijlocii;  

4. Sprijinirea tranziŞiei spre o economie cu emisii scŁzute de carbon ´n toate sectoarele;  

5. Promovarea adaptŁrii la schimbŁrile climatice ĸi prevenirea riscurilor;  

6. Protejarea mediului ĸi promovarea utilizŁrii eficiente a resurselor; 

7. Promovarea transportului durabil ĸi eliminarea blocajelor ´n reŞelele cheie;  

8. Promovare ocupŁrii ĸi sprijinirea mobilitŁŞii forŞei de muncŁ;  

9. InvestiŞii ´n abilitŁŞi, educaŞie ĸi ´nvŁŞare continua;  

10. Promovarea incluziunii sociale ĸi combaterea sŁrŁciei;  

11. ĊmbunŁtŁŞirea capacitŁŞii instituŞionale ĸi eficienŞei ´n administraŞia publicŁ; 

 

În acest context european, Ἢintele Strategiei Europa 2020, asumate de Rom©nia se prezintŁ astfel:  
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Rata de ocupare a populaŞiei cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 20 ĸi 64 de ani - 70%; 

Nivelul investiŞiilor ´n cercetare ĸi dezvoltare - 2% din PIB-ul României; 

Obiectivul 20/20/20 în materie de energie ĸi schimbŁri climatice: 

ü emisiile de gaze cu efect de serŁ - cu 20% sub nivelul înregistrat în anul 1900;   

ü 24% din energia produsŁ sŁ provinŁ din surse regenerabile;   

ü creĸterea cu 19% a eficienŞei energetice;   

         Rata de pŁrŁsire timpurie a ĸcolii - sub 11,3%; 

       Ponderea tinerilor cu vârsta între 30-34 ani care sŁ fi absolvit o formŁ de ´nvŁŞŁm©nt terŞiar - de 

cel puŞin 26,7%;  

                  ScŁderea numŁrului de persoane expuse sŁrŁciei - cu 580.000. 

Ċn Rom©nia, ´ncep©nd cu anul 2008, odatŁ cu formularea ĸi adoptarea prin hotŁr©re a Guvernului, a 

Strategiei NaŞionale de Dezvoltare DurabilŁ, prin ´ncorporarea at©t a obiectivelor UE ´n acest domeniu, c©t 

ĸi a celor derivate din specificul naŞional, ´n special ´n ceea ce priveĸte recuperarea deficitului istoric de 

dezvoltare economicŁ, conceptul de dezvoltare durabilŁ a ´nceput sŁ devinŁ o componentŁ fundamentalŁ a 

politicilor naŞionale din domeniile economic, social ĸi de mediu promovate de cŁtre Guvern ĸi de Parlament. 

Temele majore de dezvoltare durabilŁ la nivel naŞional, se adreseazŁ, pe de o parte, obiectivelor 

strategice ale Uniunii Europene stabilite prin agenda Europa 2020 ĸi, pe de altŁ parte, problemelor specifice 

situaŞiei din Rom©nia, precum decalajul istoric de dezvoltare economicŁ ´n raport cu vestul Europei, 

ad©ncirea disparitŁŞilor dintre estul ĸi vestul ŞŁrii, productivitatea scŁzutŁ a resurselor, absenŞa infrastructurii 

de bazŁ, mai ales ´n mediul rural Ἠi accesibilitatea redusŁ spre toate regiunile ŞŁrii. 

Obiectivele identificate vizeazŁ, ´n principal, asigurarea stabilitŁἪii macroeconomice, creĸterea 

eficienŞei consumului de resurse naturale ĸi de energie, ´mbunŁtŁἪirea politicii fiscale, construirea unei 

infrastructuri de transport conectatŁ la axele europene, concomitent cu ´mbunŁtŁŞirea accesibilitŁŞii tuturor 

regiunilor ŞŁrii, atragerea Ἠi utilizarea eficientŁ a fondurilor europene nerambursabile, continuarea 

reformelor structurale, ´mbunŁtŁἪirea calitŁŞii ĸi infrastructurii serviciilor de sŁnŁtate, educaἪie, formare 

profesionalŁ, cercetare Ἠi dezvoltare, asigurarea sustenabilitŁἪii finanἪelor publice, reforma administraἪiei 

publice, dar nu ´n ultimul r©nd, ´mbunŁtŁἪirea mediului de afaceri. 

O primŁ reconsiderare a unora din obiectivele asumate prin Strategia naἪionalŁ, s-a realizat, în special, 

´n ceea ce priveĸte termenele de realizare dupŁ declanĸarea crizei economico-financiare în anul 2008.  
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Astfel, prin adoptarea Programului NaŞional de ReformŁ 2011 ï 2013, Guvernul României a stabilit 

ĸi noile Şinte pentru indicatorii monitorizaŞi la nivelul Uniunii Europene ´n perspectiva anului 2020, aceἨtia 

constituind baza de plecare ´n negocierea documentului de poziŞie pentru noua perioadŁ de programare 

europeanŁ. 

Prin Acordul de Parteneriat 2014-2020 cu Uniunea EuropeanŁ, Rom©nia a identificat un set de cinci 

provocŁri cu privire la dezvoltarea socio-economicŁ naŞionalŁ ce vor fi relevante pentru alocarea, ´n 

perioada de intervenἪie financiarŁ europeanŁ, de fonduri publice semnificative, ´n scopul valorificŁrii 

potenŞialului real de creĸtere, precum ĸi pentru realizarea contribuŞiei ŞŁrii la coeziunea economicŁ, socialŁ 

ĸi teritorialŁ a Uniunii. 

Prin atingerea aspiraἪiilor de creἨtere economicŁ reflectate ´n obiectivul global al Acordului de 

Parteneriat, Romania se poate transforma într-o economie modernŁ Ἠi competitivŁ, abord©nd urmŁtoarele 

cinci provocŁri ´n materie de dezvoltare: competitivitatea, oamenii Ἠi societatea, infrastructura, resursele, 

administraἪia Ἠi guvernarea. 

Ċn ceea ce priveἨte provocarea referitoare la competitivitate, la nivel naἪional, se poate constata faptul 

cŁ acesta este redusŁ Ἠi este orientatŁ, ´n mod special cŁtre activitŁἪi cu valoare adŁugatŁ redusŁ, ori  

dependenŞa excesivŁ a ocupŁrii forŞei de muncŁ de o agriculturŁ de subzistenŞŁ, precum Ἠi dezvoltarea 

precarŁ a sectorului C&D&I reprezintŁ evident puncte slabe ´n procesul de dezvoltare; 

Provocarea oamenii Ἠi societatea are ca punct de plecare discrepanŞe sociale majore, grad scŁzut de 

ocupare al forἪei de muncŁ, dar Ἠi un sistem educaŞional slŁbit ´n contextul unei cereri foarte scŁzute de forἪŁ 

de muncŁ; 

Infrastructura  este un domeniu inadecvat Ἠi submineazŁ eforturile naŞionale de creἨtere economicŁ, 

accesibilitatea rŁm©n©nd o barierŁ majorŁ Ἠi pentru dezvoltarea regionalŁ; 

Resursele reprezintŁ singurul domeniu ´n care Rom©nia dispune de potenἪial semnificativ deoarece 

are capacitate de extindere ´n sectorul surselor regenerabile, ´nsŁ eficienŞa utilizŁrii energiei rŁm©ne un 

factor care necesitŁ ´mbunŁtŁŞiri semnificative. 

Ċn str©nsŁ conexiune cu resursele, dar cu impact major asupra ameliorŁrii standardelor de viaŞŁ a 

populaἪiei, este necesitatea extinderii Ἠi modernizŁrii infrastructurii de apŁ Ἠi apŁ uzatŁ, iar acest domeniu 

continuŁ sŁ fie una dintre cele mai importante prioritŁἪi. 
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Ċn domeniul gestionŁrii deἨeurilor, Rom©nia se aflŁ ´ncŁ departe de standardele europene, deoarece 

´nregistreazŁ  niveluri reduse de reutilizare, reciclare Ἠi valorificare energeticŁ.  

În plus, România se confruntŁ cu o serie de riscuri de mediu naturale sau datorate intervenἪiei 

antropice, iar acestea reprezintŁ o ameninἪare pentru cetŁἪeni, infrastructurŁ Ἠi resursele naturale deoarece 

inundaŞiile, incendiile de pŁdure Ἠi seceta recurentŁ a determinat pierderi semnificative în ultimul deceniu. 

      Provocarea administraѿia ѽi guvernarea este un domeniu este dominat de o slabŁ capacitate 

administrativŁ a instituἪiilor publice Ἠi de o predispoziἪie cŁtre birocraἪie Ἠi reglementŁri exagerate ce au un 

impact negativ vŁdit ´n ceea ce priveἨte competitivitatea Ἠi mediul de afaceri. 

Plec©nd de la aceste provocŁri, Acordul de parteneriat dintre Romania Ἠi Comisia EuropeanŁ vizeazŁ 

reglementarea modului în care vor fi utilizate fondurile europene în perioada 2014-2020.  

Ċn viitoarea perspectivŁ financiarŁ, Romania va investi ú 39.34 miliarde alocate din fonduri 

structurale europene (FSE), plus co-finanἪarea aferentŁ, ´n conformitate cu obiectivele tematice ale UE 2020 

Ἠi prioritŁἪile naἪionale ale Rom©niei. 

Acordul de parteneriat stabileἨte modul ´n care aceste investiἪii vor fi concentrate pentru a promova 

competitivitatea, convergenἪa Ἠi cooperarea, ´n scopul ´ncurajŁrii creἨterii inteligente, durabile Ἠi favorabile 

incluziunii, prin stabilirea unor prioritŁἪi naἪionale de investiἪii specifice. 

În contextul în care Fondul Social European este unul dintre cele mai importante instrumente 

destinate pentru a face faἪŁ provocŁrilor principale de dezvoltare ale României, (identificate in programul 

de creditare al UE/FMI si angajamentele UE 2020), Acordul de parteneriat stabileἨte modul ´n care va fi 

optimizatŁ utilizarea acestui fond pentru a realiza valoarea adŁugatŁ a cheltuielilor publice, prin integrarea 

principiilor de parteneriat, egalitatea ´ntre femei si bŁrbaἪi, incluziunea socialŁ Ἠi dezvoltarea durabilŁ. 

Acordul de parteneriat este elaborat într-o manierŁ ce oferŁ un cadru flexibil pentru Romania de a 

reacἪiona Ἠi de a reorienta resursele europene, naἪionale Ἠi locale, pentru crearea condiἪiilor de creἨtere 

economicŁ Ἠi ocupare a forἪei de muncŁ ´n scopul maximizŁrii rezultatelor obἪinute.  

Prin acest document de programare Romania vizeazŁ exploatarea sinergiilor potenἪiale dintre 

Fondul Social European Ἠi alte surse de finanἪare ale U.E., printr-o abordare strategicŁ Ἠi integratŁ. 

Raportat la obiectivul global - reducerea disparitŁἪilor de dezvoltare economicŁ Ἠi socialŁ ´ntre 

Romania Ἠi celelalte statele membre UE (expresie a procesului de convergenѿŁ economicŁ ѽi socialŁ ѽi 

continuare fireascŁ a obiectivului Cadrului de ReferinѿŁ Strategic Naѿional 2007-2013), Ἢin©nd de politicile 
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macroeconomice Ἠi av©nd ´n vedere blocajele creἨterii la nivel naἪional, Guvernul Rom©niei a stabilit 

prioritŁἪile de finanἪare pentru utilizarea Fondurilor Europene Structurale Ἠi de InvestiἪii, ´n Acordul de 

Parteneriat  2014 - 2020.  

Pentru a pune ´n aplicare prioritŁἪile de investiἪii, prin Ministerul Fondurilor Europene Ἠi ´n str©nsŁ 

colaborare cu administraἪia publicŁ centralŁ, pe baza experienἪei anterioare, au fost proiectate noile  

programele operaἪionale pentru urmŁtorul exerciἪiu financiar european. 

Ċn contextul experienἪei anterioare, a fost creionat un Program OperaŞional AsistenἪŁ TehnicŁ 

necesar perioadei  2014-2020 (PO AT), iar acest program se va baza pe urmŁtorii piloni: 

ü pro-activitate prin anticiparea, analiza ĸi cuantificarea nevoilor de sprijin ale sistemului de 

coordonare, gestiune ĸi control al Fondurilor Europene Structurale Ἠi de InvestiἪii (ESI);  

ü abordare participativŁ pe ´ntregul proces de planificare pentru cunoaĸterea nevoilor specifice de 

sprijin (direct ĸi orizontal) ĸi a conἪinutului axelor prioritare de intervenŞie ĸi investiŞii din celelalte 

programe operaἪionale; 

ü complementaritate ĸi coordonare cu documentele strategice ale UE, cu strategiile de dezvoltare 

sectoriale naŞionale, precum ĸi cu celelalte programe operaἪionale, cu accent special pe Programul 

OperaŞional pentru Capacitatea AdministrativŁ (P.O. C.A.) 2014-2020; 

ü pe lecŞiile ´nvŁἪate din perioada de programare 2007-2013, prin sinteza ĸi examinarea ´nvŁŞŁmintelor 

Ἠi a bunelor practici. 

Ċn ceea ce priveĸte sintetizarea lecŞiilor ´nvŁŞate, aceasta rezumŁ urmŁtoarele: 

1)  Capacitate limitatŁ de management de proiect la nivelul beneficiarilor de finanŞare atât privaŞi, 

c©t ĸi din instituŞiile publice eligibile.  

Mai exact, deficitul de capacitate la nivelul beneficiarilor s-a manifestat prin: 

¶ capacitate redusŁ de a identifica ĸi a pregŁti propuneri de proiecte, precum ĸi deficienŞe de  

implementare a proiectelor, corespunzŁtor cu prevederile contractelor de finanŞare atribuite; 

¶ competenŞe reduse ´n organizarea ĸi conducerea proceselor de achiziŞie publicŁ pentru atribuirea de 

lucrŁri ĸi servicii, ´n mare parte justificate chiar de neclaritatea reglementŁrilor ĸi absenŞa unor 

´ndrumŁri specifice lipsite de echivoc; 

¶ capabilitŁŞi organizatorice scŁzute ´n ceea ce priveĸte integrarea funcŞiei de management de proiect 

´n structura organizatoricŁ ĸi funcŞionalŁ de ansamblu, absenŞa unor sisteme de management ĸi 
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control pentru integrarea activitŁŞilor proiectului cu celelalte activitŁŞi la nivelul beneficiarului ĸi cu 

procesul de luare a deciziilor; 

¶ deficit în gestionarea resurselor umane din echipele de proiect ale beneficiarilor sau/ĸi deficit de 

consultanŞi cu specializŁri tehnice, economice reflectat ´n incapacitatea de a pregŁti documentaŞia 

tehnico-economicŁ impusŁ de investiŞiile ĸi activitŁŞile din proiect, etc. 

Toate aceste lecŞii s-au înregistrat în contextul unor mari provocŁri pentru beneficiari av©nd ´n vedere 

diferenἪele considerabile ´ntre regulile aplicate fondurilor postaderare comparativ cu cele de pre-aderare, 

precum: dimensiunile mai mari ale proiectelor Ἠi, ´n unele cazuri, implicarea aceleiaἨi entitŁἪi ´ntrȤun numŁr 

mare de proiecte, cu efecte asupra calitŁŞii managementului de proiect. 

2) Resurse umane insuficiente, grad de pregŁtire redus ĸi nemotivate  

Sistemul de management al fondurilor s-a confruntat cu multiple probleme cantitative ĸi calitative 

´n ceea ce priveĸte necesarul ĸi structura de personal, inclusiv sub aspectul gradului de profesionalizare 

cerut de managementul fondurilor structurale, remunerarea ĸi motivarea personalului din sistem, precum ĸi 

cu deficienŞe at©t ale cadrului propriu de reglementare, c©t ĸi ale celui procedural de operare. 

3)  Capacitatea slabŁ a sistemului de coordonare, gestiune ĸi control a fondurilor de a menŞine ritmul 

planificat ´n selecŞia de proiecte, contractarea finanŞŁrii, monitorizarea ĸi controlul implementŁrii, 

verificarea cererilor de rambursare ĸi efectuarea plŁŞilor. 

DeficienŞele semnalate ´n cadrul sistemului de implementare (format din beneficiari Ἠi din sistemul 

de gestiune ĸi control), la care s-a adŁugat acŞiunea exercitatŁ de o serie de factori externi, asupra cŁrora 

sistemul de coordonare, gestiune ĸi control a fondurilor nu a avut instrumente de acŞiune (cum ar fi mŁsurile 

de austeritate impuse de acŞiunea crizei financiar-economice, suprareglementarea sau neclaritŁŞile din 

zona conformitŁŞii cu legislaŞia internŁ privind organizarea achiziŞiilor publice, costurile antrenate de 

sarcini administrative de conformare privind legislaŞia naŞionalŁ etc) au condus, de o manierŁ cumulativŁ 

ĸi coroboratŁ, la deficitul de performanŞŁ ´ntre cel planificat ĸi, respectiv cel efectiv realizat.  

Prin urmare, lecŞia consolidŁrii instituἪionale, la nivelul tuturor actorilor implicaἪi ´n sistem, este 

esenἪialŁ pentru implementarea eficientŁ a fondurilor. 

4) CulturŁ partenerialŁ deficitarŁ 

O altŁ lecŞie desprinsŁ din perioada de programare parcursŁ pune ´n evidenŞŁ faptul cŁ deĸi 

informarea ĸi publicitatea fondurilor a ´nsoŞit ´ntreg ciclul de implementare 2007-2013, confruntarea cu un 
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punct de inflexiune (de la interes major în primele etape ale ciclului de implementare a PO, cŁtre un 

oarecare dezinteres faѿŁ de domeniul fondurilor europene, ´n ultima parte a perioadei) poate fi interpretatŁ 

ca o lipsŁ de performanŞŁ ´n a construi sentimentul de proprietate asupra proceselor ĸi rezultatelor 

intervenŞiilor planificate a se realiza din fondurile puse la dispoziŞia Rom©niei de cŁtre UE. 

Ċn consecinŞŁ, pe fondul lecŞiilor ´nvŁŞate, POAT 2014-2020 ´ĸi propune sŁ vinŁ ´n ´nt©mpinarea 

deficienἪelor constatate, prin forme de sprijin adecvate, adresate at©t beneficiarilor de finanŞare din fondurile 

ESI, ´n limitele complementaritŁŞii cu sprijinul de pe axele proprii de asistenἪŁ tehnicŁ ale programelor 

operaἪionale, c©t ĸi asupra sistemului de coordonare, gestiune ĸi control al fondurilor, pe latura consolidŁrii 

capacitŁŞii administrative ĸi a stabilitŁŞii ĸi profesionalizŁrii resursei umane din acest sistem. 

Perioada de programare 2007-2013 a fost caracterizatŁ (cu puŞine excepŞii ale unor operaŞiuni ce 

impuneau prezentarea de proiecte în parteneriat) de promovarea proiectelor individuale, indiferent de scara 

de complexitate a acestora.  

Creĸterea eficienŞei alocŁrii fondurilor este o necesitate ce conduce la preocuparea pentru creĸterea 

ponderii proiectelor ce propun o abordare complementarŁ sau/ĸi integratŁ a rezolvŁrii nevoilor adresate. 

Integrarea sectorialŁ ĸi teritorialŁ este de naturŁ a crea premise suplimentare pentru asigurarea unei 

coordonŁri ĸi complementaritŁŞi sporite ´n planul alocŁrilor fondurilor europene structurale Ἠi de investiἪii.  

Pe de altŁ parte, aceastŁ nouŁ abordare ridicŁ ´n faŞa beneficiarilor potenŞiali, provocŁri suplimentare 

ce Şin de promovarea ĸi instrumentarea culturii parteneriale ´n pregŁtirea ĸi implementarea proiectelor.  

Pentru a rŁspunde acestor provocŁri ĸi constrângeri, Regulamentul general 1303/2013 propune noi 

instrumente, respectiv òdezvoltare localŁ condusŁ de comunitateò (CLLD), òplan comun de acѿiuneò (joint 

action plan), òinvestiѿii teritoriale integrate (ITI-uri) ò. 

În noul context de programare, bazat pe o ´ntŁrire a coordonŁrii ´n scopul unei eficienŞe crescute a 

investiŞiilor din fondurile europene, funcŞia de sprijin prin asistenŞŁ tehnicŁ, Ἠi ´ndeosebi POAT 2014-2020 

are sarcina de a restabili implicarea activŁ, a tuturor factorilor interesaŞi ´n procesele de implementare, cât 

ĸi responsabilizarea ´n ceea ce priveĸte rezultatele aĸteptate. 

Sistemul instituἪional de coordonare, gestionare ĸi control al Instrumentelor Structurale din perioada 

2007-2013 a fost proiectat cu autoritŁἪi de management (AM) Ἠi organisme intermediare (OI) în ministerele 

de resort Ἠi la nivelul AgenἪiilor de Dezvoltare RegionalŁ (ADR).  
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Structura de coordonare Ἠi Autoritatea de certificare Ἠi platŁ (ACP) au fost stabilite, la ´nceputul 

perioadei, ´n cadrul Ministerului FinanἪelor Publice (MFP).  

Pe parcursul implementŁrii ´nsŁ, av©nd ´n vedere necesitatea de a ´ntŁri coordonarea autoritŁŞilor de 

management Ἠi a organismelor intermediare, structura responsabilŁ de coordonarea sistemului a fost 

preluatŁ ´n aprilie 2011, ca departament ´n subordinea directŁ a Primului Ministru. 

Ulterior, ´n septembrie 2011, a fost ´nfiinἪat Ministerul Afacerilor Europene, prin preluarea structurii 

de coordonare Ἠi a Departamentului de Afaceri Europene.  

La sf©rἨitul anului 2012, a fost creat Ministerul Fondurilor Europene (MFE), instituἪie care a preluat 

nu numai rolul de coordonare, dar ĸi de gestionare a patru dintre programele operaἪionale din portofoliul 

total de programe, pentru perioada de programare 2014 - 2020, respectiv Programul OperaἪional 

Competitivitate (PO COMP), Programul OperaἪional Competitivitate Capital Uman (PO CU), Programul 

OperaἪional Competitivitate  InfrastructurŁ Mare ĸi Programul OperaἪional Competitivitate  AsistenἪŁ 

TehnicŁ. 

Prin urmare, atât în perioada de programare 2007-2013, c©t ĸi ´n cea pentru care se proiecteazŁ 

viitoarele programe operaἪionale, sistemul de coordonare, gestionare ĸi control al fondurilor ESI, ´n cea mai 

mare parte a acestuia, este re-configurat ĸi se va clŁdi ´n cadrul sistemului administraŞiei publice. 

Sistemul de coordonare, gestionare ĸi control al fondurilor ESI nu este doar un subsistem al 

sistemului administraŞiei publice centrale ce lucreazŁ separat ĸi independent de ´ntregul din care face parte.  

Prin mecanismele de coordonare ĸi cele operaŞionale, de participare la luarea deciziilor care privesc 

fiecare etapŁ a ciclului de implementare a fondurilor ESI, sistemul de management al fondurilor ESI este 

proiectat sŁ continue sŁ primeascŁ sprijin ĸi sŁ conlucreze cu o serie de direcŞii de specialitate din ministerele 

de linie ĸi/sau autoritŁŞi de resort specializate. 

Ċn acest context, se estimeazŁ cŁ bunele practici obŞinute la nivelul proiectelor se vor gŁsi, ulterior, 

reflectate, prin preluarea modelelor ´n politici publice ĸi reglementŁri specifice sistemului administraŞiei 

publice centrale, regionale ĸi locale. 

Finalitatea prezumatŁ constŁ ´n transferarea performanŞelor sistemului de coordonare, gestionare ĸi 

control al fondurilor ESI cŁtre ´ntreg sistemul administraŞiei publice centrale ca o externalitate aĸteptatŁ.  

Ċn consecinŞŁ, se estimeazŁ cŁ performanŞa sistemului de management al fondurilor ESI va contribui 

la transferarea abordŁrilor programatice, a principiilor, regulilor ĸi procedurilor de lucru cŁtre ´ntregul 
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sistem al administraŞiei publice centrale ĸi locale, de naturŁ a uniformiza procesele organizatorice spre o 

eficienŞŁ mai ridicatŁ a consumŁrii resurselor ĸi furnizŁrii de servicii publice de calitate pentru cetŁŞeni. 

Ċn acest context, este important de precizat cŁ acest program va fi corelat Ἠi coordonat cu Programul 

OperaἪional Capacitate AdministrativŁ, ´n sensul cŁ elaborarea unei Strategii pentru consolidarea 

administraŞiei publice 2013-2020 reprezintŁ o condiŞionalitate ex-ante pentru unul din obiectivele tematice 

ale programului amintit, ´n speἪŁ ĂObiectivul tematic nr. 11: CreἨterea capacitŁἪii instituἪionale a 

autoritŁἪilor publice Ἠi a pŁrἪilor interesate Ἠi o administraἪie publicŁ eficientŁò. 

Strategia pentru consolidarea capacitŁἪii administraἪiei publice ´ĸi propune eficientizarea 

unitŁŞilor administrativ-teritoriale ĸi reducerea decalajelor de dezvoltare, consolidarea capacitŁŞii 

autoritŁŞilor publice centrale Ἠi locale, consolidarea procesului decizional ĸi creĸterea calitŁŞii 

reglementŁrilor Ἠi, ca obiectiv final, creĸterea calitŁŞii serviciilor publice ĸi a accesului la acestea.  

Strategia ´ĸi propune patru direcŞii de acŞiune, printre care ñdezvoltarea de concepte, instrumente ѽi 

mecanisme de naturŁ sŁ genereze valoare adŁugatŁ ´n administraѿia publicŁ, programele multianuale de 

modernizare (PMM), cadrul comun de autoevaluare a modului de funcѿionare a instituѿiilor publice (CAF) 

ѽi instrumente moderne de monitorizare ѽi evaluareò. 

AsistenἪa tehnicŁ (AT) este prevŁzutŁ de reglementŁrile europene pentru a sprijini acἪiuni de 

pregŁtire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare Ἠi comunicare, lucru ´n reŞea, soluἪionare a 

reclamaἪiilor, de control Ἠi audit, precum acἪiunile de reducere a sarcinii administrative pentru beneficiarii 

proiectelor finanἪate din IS/FESI, inclusiv sistemele electronice de schimb de date, c©t Ἠi acἪiuni de 

consolidare a capacitŁἪii autoritŁἪilor statelor membre Ἠi a beneficiarilor de a administra Ἠi utiliza fondurile 

Europene Structurale Ἠi de InvestiἪii (ESI). 

În acest context, este evident cŁ obiectivul POAT 2014-2020 constŁ ´n sprijinul necesar 

implementŁrii eficiente ĸi transparente a fondurilor ESI alocate Rom©niei ´n cadrul Politicii de Coeziune a 

UE, precum Ἠi pregŁtirii urmŁtoarei perioade de programare. 

POAT 2014-2020 urmŁreĸte ´ndeaproape principiile complementaritŁŞii, subsidiaritŁŞii ĸi coerenŞei 

interne a portofoliului de programe la nivel de ŞarŁ ĸi este proiectat Şin©nd cont de noua arhitecturŁ a 

sistemului de management ĸi implementare a fondurilor ESI. 
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TotodatŁ, POAT 2014-2020 ´ĸi propune sŁ sprijine cu asistenŞŁ tehnicŁ aspecte orizontale pentru 

toate Programele OperaἪionale, iar pentru programele finanἪate din FEDR/FC sŁ acorde asistenŞŁ tehnicŁ 

pentru aspecte specifice implementŁrii acestor programe. 

Astfel, Strategia POAT 2014-2020 cuprinde douŁ direcἪii principale de acŞiune: 

1) Sprijin pentru beneficiari ´n implementarea proiectelor finanἪate din fondurile ESI, precum Ἠi 

pentru promovarea utilizŁrii fondurilor Ἠi a rolului politicii de coeziune cŁtre beneficiari ĸi publicul larg. 

Capacitatea de absorbŞie a fondurilor europene nerambursabile depinde de menŞinerea ritmului 

planificat în procesul de programare, de capacitatea beneficiarilor de a genera proiecte de calitate, precum 

ĸi de capacitatea de management ĸi implementare a contractelor de finanŞare. 

Prin aceastŁ direcŞie de acŞiune se urmŁreĸte intensificarea activitŁἪilor de sprijin real pentru 

beneficiarii proiectelor.  

Sprijinul acordat beneficiarilor va fi diversificat, pe l©ngŁ ´ndrumarea de tip help-desk fiind necesarŁ 

Ἠi consilierea ĸi identificarea de alte forme de sprijin, at©t pentru pregŁtirea proiectelor, c©t Ἠi ´n perioada de 

implementare a acestora. 

TotodatŁ, se are ´n vedere intervenŞii speciale pentru pregŁtirea Ἠi implementarea proiectelor de 

importanἪŁ strategicŁ, considerate prioritare pentru dezvoltarea la nivel naἪional Ἠi/sau regional, precum Ἠi 

pentru abordarea teritorialŁ Ἠi integratŁ a nevoilor identificate. 

Astfel, prin POAT se are în vedere suportul orizontal pentru beneficiarii fondurilor ESI Ἠi suport 

specific pentru beneficiarii POAT, PO IM, PO Competitivitate Ἠi POR. 

Sprijinul specific pentru beneficiarii PO Capacitate AdministrativŁ Ἠi PO CU vor fi acordate prin 

asistenἪa tehnicŁ cuprinsŁ ´n aceste programe operaἪionale. 

În plus, aceastŁ direcἪie de acἪiune are ´n vedere Ἠi acἪiunile de comunicare privind fondurile ESI, 

ce se vor multiplica ´n mod considerabil faἪŁ de perioada anterioarŁ de programare, ´n scopul de a promova 

oportunitŁἪile oferite, regulile ce guverneazŁ utilizarea fondurilor, rolul UE Ἠi al politicii de coeziune Ἠi 

impactul acestor fonduri asupra dezvoltŁrii economice Ἠi sociale a ἪŁrii. 

AceastŁ direcἪie de acἪiune va fi pusŁ ´n practicŁ prin intermediul Axei prioritare 1 òCapacitatea 

beneficiarilor de a pregŁti ѽi implementa proiecte finanѿate din fondurile ESI ѽi diseminarea informaѿiilor 

privind aceste fonduriò. 
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2) Sprijin pentru sistemul de coordonare, gestionare ĸi control al fondurilor ESI prin asigurarea 

resurselor umane, a cadrului adecvat Ἠi a instrumentelor necesare 

Consolidarea capacitŁἪii administrative Ἠi asigurarea instrumentelor necesare pentru coordonarea, 

gestionarea Ἠi controlul fondurilor ESI este o necesitate deja exprimatŁ pentru absorbἪia  eficientŁ a 

fondurilor ESI. 

Av©nd ´n vedere rolul sŁu de asigurare a sprijinului necesar pentru programe Ἠi intervenἪii finanἪate 

din fondurile ESI, asistenἪa tehnicŁ trebuie sŁ fie c©t mai flexibilŁ Ἠi sŁ rŁspundŁ, printr-o manierŁ eficientŁ, 

nevoilor identificate. 

Ċn acest context, sunt avute ´n vedere acἪiuni orizontale care vizeazŁ capacitatea administrativŁ a 

tuturor programelor operaἪionale Ἠi acἪiuni specifice pentru POAT, POIM Ἠi PO Competitivitate. 

TotodatŁ, se are ´n vedere un sprijin pro-activ Ἠi substanἪial pentru activarea Ἠi funcἪionarea 

comitetelor de monitorizare, comitetelor, sub-comitetelor, grupurilor de lucru Ἠi reἪelelor, astfel ´nc©t 

acestea sŁ fie de un real folos pentru buna implementare Ἠi monitorizare a programelor operaἪionale. 

Resursa umanŁ din cadrul sistemului de coordonare, management Ἠi control constituie un factor 

esenἪial ´n implementarea programelor operaἪionale.  

LecἪiile ´nvŁἪate ´n perioada 2007-2013 conduc la concluzia cŁ este nevoie de o politicŁ orizontalŁ 

pentru resursele umane implicate în administrarea fondurilor europene Ἠi sprijin ´n favoarea introducerii de 

practici de resurse umane eficiente. 

Se are astfel în vedere, sprijinirea unei politici reînnoite în materie de resurse umane ce va remedia 

principalele deficienἪe din domeniul resurselor umane implicate ´n gestionarea ĸi controlul fondurilor ESI 

Ἠi va asigura o planificare corespunzŁtoare a acestora, utilizarea eficientŁ a instrumentelor specifice, 

´mbunŁtŁἪirea procesului de recrutare Ἠi implementarea unui sistem de gestionare a performanἪei bazat pe 

rezultate corelate cu un sistem de recompense adecvate. 

Ċn ceea ce priveἨte politica de resursŁ umanŁ pentru acest sistem, din POAT vor fi sprijinite acἪiunile 

orizontale de ´mbunŁtŁἪire Ἠi implementare a acestei politici, iar ´n ceea ce priveἨte salarizarea personalului, 

POAT va finanἪa cheltuielile structurilor din administraἪia publicŁ responsabile de coordonarea, gestionare 

Ἠi controlul fondurilor ESI Ἠi de gestionarea programelor operaἪionale finanἪate din FEDR Ἠi FC (POAT, 

PO IM, POR Ἠi POC). 
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AceastŁ direcἪie de acἪiune va fi implementatŁ prin intermediul Axei prioritare 2 òSprijin pentru 

coordonarea, gestionarea ĸi controlul fondurilor ESIò ѽi a Axei prioritare 3 òResursele umane implicate 

´n sistemul de coordonare, gestionare ĸi control al fondurilor ESI ´n Rom©niaò. 

Av©nd ´n vedere obiectivul general ĸi direcŞiile de acŞiune deja exprimate, au fost create premisele 

pentru a contribui de o manierŁ durabilŁ ĸi sinergicŁ cu celelalte programe operaἪionale la consolidarea 

capacitŁŞii administrative a ´ntregului sistem ce guverneazŁ sistemul de management al fondurilor ESI. 

Astfel, POAT 2014-2020 va contribui la buna implementare a direcŞiei de acŞiune din cadrul 

Strategiei pentru consolidarea administraŞiei publice 2013-2020, respectiv direcŞia de acŞiune privitoare la 

ñdezvoltarea de concepte, instrumente ѽi mecanisme de naturŁ sŁ genereze valoare adŁugatŁ ´n 

administraѿia publicŁ: programele multianuale de modernizare (PMM), cadrul comun de autoevaluare a 

modului de funcѿionare a instituѿiilor publice (CAF), instrumente moderne de monitorizare ѽi evaluareò. 

Într-o lume aflatŁ ´n permanentŁ schimbare, Uniunea EuropeanŁ urmŁreĸte sŁ atingŁ o creĸtere 

inteligentŁ ca urmare a dezvoltŁrii unei economii bazate pe cunoaĸtere ĸi inovare.  

Ċn acelaĸi timp, Uniunea EuropeanŁ se focalizeazŁ pe creĸterea durabilŁ prin promovarea unei 

economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizŁrii resurselor, mai ecologicŁ ĸi mai competitivŁ ĸi 

favorabilŁ incluziunii care sŁ asigure coeziunea socialŁ ĸi teritorialŁ. 

Aceste trei prioritŁŞi se sprijinŁ reciproc ĸi sunt ´n mŁsurŁ sŁ ajute UE ĸi Statele Membre (SM) sŁ 

obŞinŁ un nivel ridicat de ocupare a forŞei de muncŁ, de productivitate ĸi de coeziune socialŁ. 

Ċn practicŁ, UE a stabilit cinci obiective majore privind: (i) ocuparea forŞei de muncŁ, (ii) inovarea, 

(iii) educaŞia, (iv) incluziunea socialŁ ĸi (v) mediul/energia - care urmeazŁ sŁ fie abordate p©nŁ ´n 2020.  

Ċn acest scop, Comisia EuropeanŁ (CE) a propus Statelor Membre Şinte comensurabile pentru a trasa 

obiectivele principale pentru UE. 

Prin intermediul direcἪiilor de acἪiune, POAT 2014-2020 contribuie într-un mod sinergic cu celelalte 

PO, pe care le sprijinŁ, la realizarea de progrese ´n cadrul fiecŁrui obiectiv prioritar din Strategia Europa 

2020. 

Astfel, ´n primul r©nd, prin faptul cŁ POAT 2014-2020 urmŁreĸte sŁ acorde la nivel naŞional sprijin 

pentru asistarea consistentŁ Ἠi pro-activŁ a beneficiarilor de finanŞare, pentru o comunicare coordonatŁ a 

mesajelor generale privind fondurile ESI, a instrumentelor Ἠi sprijinului necesar coordonŁrii Ἠi 

managementului fondurilor ESI Ἠi pentru asigurarea resurselor umane necesare pentru un management 
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performant al fondurilor ESI, se poate concluziona cŁ indirect, va contribui la crearea agendei pentru 

noi competenŞe. 

Ċn al doilea r©nd, obiectivul prioritar referitor la creἨterea inteligentŁ ´nseamnŁ consolidarea 

cunoaἨterii Ἠi inovŁrii ca elemente motrice ale viitoarei dezvoltŁri economico-sociale a UE ĸi, respectiv a 

României. POAT 2014-2020 se focalizeazŁ pe domenii de intervenŞie prioritarŁ ce vizeazŁ dezvoltarea  

competenŞelor la nivelul beneficiarilor ĸi a resurselor umane din sistemul de coordonare, management ĸi 

control al fondurilor ESI prin proiecte de tip soft care urmŁresc formarea ѽi ´nvŁŞarea de-a lungul întregii 

vieŞi.  

Deĸi intervenŞia POAT 2014-2020 se va materializa la o scarŁ micŁ comparabil cu ansamblul 

nevoilor de ŞarŁ, totuĸi, prin natura intervenŞiilor preconizate, obiectivul general al POAT este nu numai 

consistent cu obiectivele strategiei Europa 2020, ci se poate estima cŁ programul va contribui parŞial la 

atingerea obiectivelor de ŞarŁ la capitolul creĸtere inteligentŁ ĸi inovare ´n sfera metodelor ĸi standardelor 

de formare continuŁ. 

Strategia POAT 2014-2020 este ´n concordanἪŁ cu principiile ĸi direcŞiile de acŞiune strategice ale 

UE, reiterate ´n Strategia 2020 de creĸtere economicŁ ĸi dezvoltare inteligentŁ, durabilŁ ĸi favorabilŁ 

incluziunii, precum Ἠi cu documentele strategice naἪionale, fiind conceputŁ sŁ contribuie la obiectivul 

tematic ñConsolidarea capacitŁѿii instituѿionale ѽi asigurarea unei administraѿii publice eficienteò, prin 

´ntŁrirea capacitŁἪii instituἪionale Ἠi a eficienἪei administraἪiei publice legate de gestionarea Ἠi 

implementarea fondurilor ESI.  

Este de subliniat faptul cŁ aceastŁ contribuἪie are un caracter complementar Ἠi nu de suprapunere cu 

alte intervenἪii, POAT av©nd drept grup ἪintŁ personalul din administraἪia publicŁ implicat ´n sistemului de 

coordonare, gestionare Ἠi control al fondurilor ESI, beneficiarii în ceea ce priveἨte managementul Ἠi 

implementarea proiectelor Ἠi potenἪialii beneficiari Ἠi publicul larg ´n ceea ce priveἨte diseminarea 

informaἪiilor. 

Ċn concluzie, strategia privind contribuŞia POAT 2014-2020 prin obiectivele proprii stabilite 

ilustreazŁ coordonare cu Strategia pentru consolidarea capacitŁѿii administraѿiei publice din România 

2014-2020 ĸi oferŁ premisele pentru realizarea direcŞiei nr. 4 de acŞiune din acest document strategic. 

TotodatŁ, strategia POAT 2014-2020 prin obiectivele specifice ilustreazŁ consistenŞa cu obiectivele 

strategice din Europa 2020, iar prin domeniile prioritare de intervenŞie ĸi acἪiunile vizate scoate ´n evidenŞŁ 
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contribuŞia parŞialŁ ĸi indirect  (prin natura funcŞiei de sprijin atribuite) pentru atingerea obiectivelor de 

creĸtere inteligentŁ, durabilŁ ĸi incluzivŁ la orizontul anului 2020. 

Ċn continuarea fireascŁ a acestui program operaἪional, se impune prezentarea Programului 

OperaἪional Capacitate AdministrativŁ 2014-2020, (POCA), program ce ´Ἠi propune sŁ consolideze 

capacitatea administrativŁ a autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice, contribuind astfel la susŞinerea creĸterii 

durabile în România. 

Capacitatea administraἪiei publice din Rom©nia a fost evaluatŁ ´n contextul mai multor analize Ἠi 

rapoarte, realizate at©t la nivel naἪional c©t Ἠi la nivel european.  

În Analiza anualŁ a creѽterii pentru 20143 (AAC), elaboratŁ de Comisia EuropeanŁ (CE) se menἪin 

cinci prioritŁἪi pe termen mediu, ca Ἠi ´n anul precedent (2012), PO CA adresând prioritatea nr. 5, respectiv 

modernizarea administraἪiei publice, prin:  

¶ suport pentru implementarea, pe scarŁ mai largŁ, a serviciilor de e-guvernare Ἠi intensificarea 

utilizŁrii TIC de cŁtre administraἪiile publice, inclusiv pentru sistemele de colectare a impozitelor Ἠi 

pentru ghiἨeele unice;  

¶ simplificarea Ἠi reducerea birocraἪiei at©t pentru cetŁἪeni, c©t Ἠi pentru mediul de afaceri, prin 

introducerea unor procese Ἠi a unor regimuri de reglementare mai puἪin stricte.  

AἨa cum reiese Ἠi din capitolul 1.1 din cadrul Acordului de Parteneriat al României pentru perioada 

2014 ï 2020, precum Ἠi din alte studii Ἠi analize (The Global Competitiveness Report 2013 ï 2014, Doing 

Business 2014 data for Romania, Industrial Performance Scoreboard and Member States' Competitiveness 

Performance and Implementation of EU Industrial Policy, Country Fact Sheet ïRomania, Worldwide 

Governance Indicators) problemele privind calitatea administraἪiei publice au un impact major asupra 

colaborŁrii intra Ἠi interinstituἪionalŁ pe de o parte, precum Ἠi asupra interacἪiunii autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor 

publice cu cetŁἪenii Ἠi mediul de afaceri.  

Astfel, din documentele menἪionate mai sus, indicele de competitivitate globalŁ plaseazŁ Rom©nia ´n a 

76-a poziἪie ´n perioada 2013-2014 (din 148 de economii), ´n comparaἪie cu poziἪia a 78 ïa în perioada 

2012-2013, a 77-a în perioada 2011-2012, a 67-a în 2010-2011 Ἠi a 64-a în perioada 2009-2010.  

PerformanἪa ἪŁrii este chiar Ἠi mai slabŁ ´n ceea ce priveἨte anumiἪi piloni, cum ar fi instituἪiile (locul 

114), gradul de sofisticare a mediului de afaceri (locul 101) Ἠi infrastructura (locul 100).  
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Ċn acelaἨi timp, ´n clasificarea realizatŁ de Banca MondialŁ, cu privire la indicatorul òuἨurinἪa de a 

face afaceriò, România s-a menἪinut la poziἪia 73 ´n 2014 (din 189 de ἪŁri), la un nivel mai scŁzut dec©t 

poziἪia 72 obἪinutŁ ´n 2012 sau poziἪia 65 din 2011.  

PerformanἪa statului rom©n ´n clasamentul BŁncii Mondiale privind òeficienѿa guvernamentalŁò (2012) 

este cea mai slabŁ dintre toate ἪŁrile membre, deterior©ndu-se în ultimii 3 ani, de la 46, în 2010, la 43,5 în 

anul 2012.  

TotodatŁ, ´n completarea tabloului privind nevoile identificate la nivelul Rom©niei Ἠi prioritizarea 

intervenἪiilor susἪinute din POCA, ´n perioada 2014-2020, au fost luate în considerare elemente din cadrul 

analizelor socio-economice pentru mai multe domenii, inclusiv cea pentru administraŞia publicŁ Ἠi sistemul 

judiciar, elaboratŁ la nivelul Comitetului Consultativ Tematic AdministraŞie ĸi BunŁ GuvernanŞŁ.  

De asemenea, fundamentarea intervenἪiilor au la bazŁ aspecte ce derivŁ Ἠi din Analiza cauzelor 

structurale ale capacitŁѿii reduse a administraѿiei publice din Rom©nia, document realizat sub coordonarea 

Cancelariei Primului Ministru.  

Astfel, printre deficienἪele din administraἪia publicŁ se numŁrŁ capacitatea redusŁ pentru planificare 

strategicŁ Ἠi financiarŁ, alocare deficitarŁ a resurselor financiare, lipsa de eficacitate ´n punerea ´n aplicare 

a politicilor Ἠi furnizarea de servicii, o cooperare Ἠi o coordonare insuficiente ´ntre diferitele niveluri de 

guvernanἪŁ Ἠi ´ntre ministere, sistemele slabe de gestionare Ἠi control, lipsa gestionŁrii integrate a serviciilor 

publice pentru mediul de afaceri Ἠi cetŁἪeni, precum Ἠi absenἪa unei gestionŁri strategice Ἠi eficace a 

resurselor umane, fragmentarea excesivŁ.  

DeἨi s-au realizat unele progrese privind mŁsurarea costurilor administrative, aplicarea procedurii de 

evaluare a impactului este limitatŁ, aproape inexistentŁ.  

În contextul celor prezentate rŁm©n, ´n continuare, o serie de provocŁri foarte importante pentru 

entitŁἪile publice, iar pentru soluἪionarea acestora, mŁsurile finanἪate din exerciἪiul financiar 2014 ï 2020, 

prin PO CA, vor putea juca un rol major.  

AἨa cum a fost subliniat anterior, pentru concretizarea mŁsurilor Ἠi demersurile ´ntreprinse cu privire la 

reforma administraἪiei publice, se elaboreazŁ Strategia pentru consolidarea administraѿiei publice 2014 ï 

2020, condiἪionalitate ex-ante pentru existenŞa unui cadru strategic pentru consolidarea eficienŞei 

administrative a statelor membre, inclusiv o reformŁ a administraŞiei publice.  
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Strategia va fi elaboratŁ ´n corelare cu Strategia pentru o Reglementare Mai BunŁ, care vizeazŁ 

consolidarea sistemului de formulare a politicilor publice.  

AἨa cum se menἪioneazŁ ´n documentul Poziѿia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui 

Acord de parteneriat ѽi a unor programe ´n Rom©nia ´n perioada 2014-2020, cele mai presante provocŁri 

sunt legate de participarea redusŁ pe piaἪa forἪei de muncŁ, infrastructura subdezvoltatŁ, sistemul precar de 

cercetare Ἠi inovare Ἠi competitivitatea scŁzutŁ, utilizarea ineficientŁ a resurselor, precum Ἠi administraἪia 

Ἠi guvernanἪa publicŁ precarŁ.  

Pornind de la aceste considerente, POCA adreseazŁ provocarea 5 privind administraѿia ѽi guvernarea 

Ἠi Obiectivul tematic 11 Creѽterea capacitŁѿii instituѿionale a autoritŁѿilor publice ѽi a pŁrѿilor interesate 

ѽi o administraѿie publicŁ eficientŁ, av©nd caracter orizontal prin relevanἪa pentru obiectivele celorlalte 

provocŁri, concentr©ndu-se pe intervenἪii privind:  

¶ gestionarea eficientŁ a politicilor publice Ἠi o mai mare responsabilitate a autoritŁἪilor Ἠi 

instituἪiilor publice;  

¶ ´mbunŁtŁἪirea capacitŁἪii de planificare strategicŁ Ἠi bugetarŁ la nivelul autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor 

publice;  

¶ creĸterea calitŁŞii reglementŁrilor, prin utilizarea evaluŁrilor de impact Ἠi a evaluŁrilor sistematice;  

¶ simplificarea procedurilor Ἠi reducerea birocraἪiei, at©t pentru cetŁἪeni, c©t Ἠi pentru mediul de 

afaceri;  

¶ consolidarea cadrului unitar de gestionare a resurselor umane;  

¶ creἨterea profesionalismului Ἠi integritŁἪii personalului din autoritŁἪile Ἠi instituἪiile publice, 

precum Ἠi a personalului din sistemul judiciar;  

¶ consolidarea capacitŁἪii de gestionare a serviciilor publice;  

¶ consolidarea mecanismelor de coordonare Ἠi colaborare ´ntre diferitele paliere administrative,  

¶ ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii Ἠi independenἪei sistemului judiciar.  

Aceste intervenἪii sunt ´n concordanἪŁ cu recomandŁrile specifice de ἪarŁ cuprinse în documentul 

Recomandare a Consiliului privind Programul naѿional de reformŁ al Rom©niei pentru 2013 ѽi care include 

un aviz al Consiliului privind Programul de convergenѿŁ al Rom©niei pentru perioada 2012-2016.  

POCA 2014 ï 2020 va fi structurat pe trei axe prioritare Ἠi va avea rolul de a contribui la crearea unei 

administraἪii publice moderne capabilŁ sŁ faciliteze dezvoltarea socio-economicŁ a ἪŁrii, prin intermediul 
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unor servicii publice, investiἪii Ἠi reglementŁri de calitate, contribuind la atingerea obiectivelor Strategiei 

Europa 2020.  

Pentru a putea ´ndeplini acest rol, o administraἪie modernŁ are nevoie de resurse umane competente Ἠi 

bine gestionate, un management eficient Ἠi transparent al cheltuielilor publice, o structurŁ instituἪional-

administrativŁ adecvatŁ, precum Ἠi de proceduri clare, simple Ἠi predictibile de funcἪionare.  

O astfel de administraἪie trebuie sŁ fie capabilŁ sŁ ofere decidenἪilor politici instrumentele necesare 

fundamentŁrii Ἠi implementŁrii unor politici publice ´n interesul cetŁἪenilor.  

Obiectivele principale ale strategiei Europa 2020 necesitŁ eforturi coordonate Ἠi de cooperare la nivel 

central Ἠi local, ceea ce face necesarŁ abordarea capacitŁἪii administrative ´ntr-o manierŁ integratŁ.  

Prin urmare, existenἪa unor sisteme de planificare strategicŁ Ἠi financiarŁ inadecvate Ἠi a lipsei de 

coordonare ´n cadrul autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice conduce la prioritizŁri necorespunzŁtoare, decizii 

luate ad-hoc, insuficient fundamentate, politici incoerente, nearmonizate, alocare necorespunzŁtoare a 

resurselor financiare Ἠi se reflectŁ ´ntr-un cadru juridic suprareglementat, proceduri lacunare Ἠi cheltuirea 

ineficientŁ a banilor publici.  

Ċn acest fel, concentrarea autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice este mai puἪin pe realizarea de performanἪe, 

Ἠi mai mult pe a Ἢine pasul cu permanentele modificŁri legislative.  

Pentru nivelul local, deἨi existŁ numeroase unitŁἪi administrativ-teritoriale ce au strategii de dezvoltare 

generale sau sectoriale (elaborate individual sau în parteneriat), nu existŁ informaἪii centralizate cu privire 

la corelarea acestora cu strategiile de nivel superior Ἠi la modul de implementare Ἠi monitorizare a mŁsurilor 

prevŁzute ´n conἪinutul acestora.  

Lipsa unor asemenea informaἪii creeazŁ impedimente autoritŁἪilor de la nivel central at©t ´n 

fundamentarea planificŁrilor strategice ulterioare, c©t Ἠi ´n identificarea unor elemente de bunŁ practicŁ care 

ar putea fi promovate ulterior.  

Pentru a remedia problemele identificate, POCA prevede operaἪiuni legate de creἨtere a calitŁἪii 

politicilor publice Ἠi a strategiilor elaborate la nivelul autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice, sistematizare Ἠi 

creἨtere a calitŁἪii reglementŁrilor ´n vederea reducerii birocraἪiei pentru mediul de afaceri Ἠi cetŁἪeni, 

precum Ἠi identificare, dezvoltare Ἠi implementare de mŁsuri pentru ´mbunŁtŁἪirea managementului 

financiar la nivelul autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice.  
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IntervenἪiile prevŁzute a fi finanἪate prin PO CA, ´n domeniul administraἪiei publice, sunt direct legate 

de recomandarea specificŁ nr. 6 a Consiliului, respectiv sŁ consolideze guvernanѿa ѽi calitatea instituѿiilor 

ѽi a administraѿiei publice, ´n special prin ´mbunŁtŁѿirea capacitŁѿii de planificare strategicŁ ѽi bugetarŁ, 

sŁ ´mbunŁtŁѿeascŁ semnificativ calitatea actelor legislative, prin utilizarea evaluŁrilor impactului ѽi a 

evaluŁrilor sistematice.  

Ċn ceea ce priveἨte sarcinile administrative existente pe teritoriul României sunt considerate 

´mpovŁrŁtoare at©t pentru cetŁŞeni, c©t ĸi pentru mediul de afaceri, iar reducerea/flexibilizarea cadrului de 

reglementare al acestora ar avea un efect benefic at©t ´n ceea ce priveĸte dezvoltarea economicŁ a unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale, c©t ĸi implicit nivelul de trai al cetŁŞenilor.  

Proiectele ce vizeazŁ simplificarea legislaἪiei, reducerea costurilor administrative pentru mediul de 

afaceri Ἠi pentru cetŁἪeni ´Ἠi propun, ´n acest sens, sŁ ´nlŁture excesul de proceduri, obligaἪii de informare Ἠi 

alte tipuri de raportŁri.  

DeἨi au existat investiἪii ´n programe de e-guvernare, acestea nu au fost implementate eficient. În 

acest context, se impune crearea unui cadru comun de lucru pentru administraἪia publicŁ centralŁ, prin 

realizarea unui mecanism de colaborare inter-instituἪionalŁ, care sŁ permitŁ standardizarea informaἪiilor Ἠi 

fluxul acestora cŁtre toate instituἪiile administraἪiei centrale.  

  Domeniul resurselor umane rŁm©ne ´n continuare unul sensibil.  

Analiza funcŞionalŁ a administraŞiei publice din Rom©nia realizatŁ de Banca MondialŁ ´n perioada 

2010 ï 2012 concluzioneazŁ faptul cŁ Guvernul Rom©niei nu a reuἨit sŁ rezolve de-a lungul anilor anumite 

probleme profund ´nrŁdŁcinate cu privire la structura ĸi managementul administraŞiei publice.  

Astfel, ´n prezent, viziunea unitarŁ privind managementul resurselor umane ´n funcŞia publicŁ 

lipseἨte, cadrul legal existent nu se bazeazŁ pe soluŞii identificate ´n urma unor analize de impact ĸi de 

politici publice, abordarea integratŁ de implementare Ἠi promovare a valorilor etice Ἠi integritŁἪii 

profesionale este limitatŁ, iar culturŁ organizaἪionalŁ este bazatŁ pe metode procedurale/birocratice, 

neorientate cŁtre obἪinerea de performanἪe bazate pe obiective Ἠi Ἢinte clare, implementarea parἪialŁ a 

planului de perfecŞionare profesionalŁ a funcŞionarilor publici.  

De asemenea, existŁ carenἪe de cooperare ĸi comunicare ´ntre actorii cu atribuŞii ´n domeniul 

managementului resurselor umane.   
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Toate aceste aspecte conduc la un ciclu de management neunitar al resurselor umane, de la recrutare 

Ἠi selecἪie la dezvoltarea carierei, remunerarea Ἠi menἪinerea ´n sistem a personalului din autoritŁἪile Ἠi 

instituἪiile publice, cre©nd decalaje ´ntre toate nivelele administrative.  

OperaἪiunile vizate de POCA se vor concentra pe crearea Ἠi implementarea unui sistem de politici 

publice (inclusiv legal, procedural ĸi informatic), instruirea/profesionalizarea personalului din autoritŁἪile 

Ἠi instituἪiile publice Ἠi creἨterea atractivitŁἪii pentru administraἪia publicŁ.  

IntervenἪiile prevŁzute a fi finanἪate prin PO CA, ´n domeniul administraἪiei publice, sunt direct 

legate de recomandarea specificŁ nr. 6 a Consiliului respectiv sporirea profesionalismului funcѿionarilor 

publici printr -o mai bunŁ gestionare a resurselor umane.  

AἨa cum am menἪionat mai sus, gradul de percepἪie privind transparenἪa Ἠi nivelul corupἪiei 

înregistrat de România este unul ridicat, peste media Uniunii Europene. In pofida eforturilor depuse, 

menἪionate Ἠi ´n rapoartele Comisiei cŁtre Parlamentul European ѽi Consiliu privind progresele ´nregistrate 

de Rom©nia ´n cadrul mecanismului de cooperare ѽi de verificare, Rom©nia ´ncŁ ´nt©mpinŁ dificultŁἪi 

asigurarea transparenἪei acἪiunilor ´ntreprinse de cŁtre autoritŁἪile Ἠi instituἪiile publice, inclusiv de cŁtre 

sistemul judiciar.  

Chiar dacŁ legislaἪia privind liberul acces la informaἪiile de interes public (Legea nr. 544/2001) Ἠi 

transparenŞa decizionalŁ ´n administraἪia publicŁ (Legea nr. 52/2003) ´nregistreazŁ un deceniu de 

funcἪionare, iar regimul declarŁrii averilor Ἠi conflictelor de interese de cŁtre funcἪionarii publici este, de 

asemenea, bine delimitat, ´n aplicarea acestora se ´nregistreazŁ deficienŞe ce Şin de comunicarea incompletŁ 

a unor informaŞii, reticenŞa de a transmite informaŞii cu privire la unele domenii precum cel al achiziŞiilor 

publice ĸi o culturŁ organizaŞionalŁ orientatŁ pe transmiterea rŁspunsului ´n termenul maxim prevŁzut de 

lege.  

Cu toate cŁ existŁ preocupŁri constante cu privire la prevenirea ĸi combaterea corupŞiei, dimensiunea 

realŁ a fenomenului de corupŞie din administraŞia publicŁ, este ´ncŁ insuficient cunoscutŁ ĸi reprezintŁ una 

dintre principalele vulnerabilitŁŞi identificate at©t ´n analizele ĸi evaluŁrile externe la adresa României, cât 

ĸi ´n cele realizate din zona societŁŞii civile. Aceste aspecte se reflectŁ ´n calitatea scŁzutŁ a actului de 

guvernare Ἠi ´n reticenἪa oamenilor de afaceri de a investi ´n economia rom©neascŁ.  

Programul OperaἪional Capacitate AdministrativŁ va susἪine intervenἪii legate de identificarea, 

dezvoltarea Ἠi implementarea de mŁsuri pentru creἨterea transparenἪei, eticii Ἠi integritŁἪii ´n autoritŁἪile Ἠi 
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instituἪiile publice, precum Ἠi continuarea dezvoltŁrii Ἠi implementŁrii de mŁsuri privind reducerea corupἪiei 

´n autoritŁἪile Ἠi instituἪiile publice.  

De asemenea, PO CA susἪine corelarea eforturilor administraŞiei publice cu cele ale societŁŞii civile 

´n dezvoltarea de mecanisme care sŁ ajute la identificarea de date ĸi la monitorizarea indicatorilor privind 

fenomenul corupἪiei, cu scopul implementŁrii de mŁsuri de reducere ĸi combatere a acestuia.  

OperaἪiunile co-finanἪate prin POCA vor reprezenta un element esenŞial at©t pentru asigurarea 

creἨterea integritŁἪii ´n administraŞia publicŁ din Rom©nia, c©t ĸi pentru a ´mbunŁtŁŞi imaginea acesteia ´n 

ansamblu.  

Pornind de la rolul principal al administraἪiei de a furniza servicii publice de calitate cŁtre cetŁἪeni 

este relevant sŁ se ἪinŁ cont de analiza cauzelor structurale ce stau la baza unei capacitŁἪi administrative 

deficitare la nivelul instituἪiilor administraἪiei publice locale, o parte dintre acestea fiind similare 

administraἪiei centrale (ex.: calitatea scŁzutŁ a procesului decizional, birocraѿia, slaba corelare a 

politicilor cu bugetul sau capacitatea slabŁ de utilizare a informaѿiilor ´n format electronic, slaba 

capacitate de gestionare, etc.), iar altele Ἢin©nd de relaἪia dintre palierul central Ἠi cel local al administraἪiei.  

Ċn completare, din analizele efectuate, se constatŁ cŁ existŁ at©t o standardizare insuficientŁ a 

costurilor ĸi calitŁŞii serviciilor publice, c©t Ἠi o abordare neunitarŁ la nivel sectorial ´n definirea, ´n 

introducerea ĸi ´n monitorizarea standardelor de cost ĸi calitate deja elaborate.  

Standarde de cost au fost dezvoltate doar pentru domeniul educaἪie preuniversitarŁ, servicii sociale, 

sŁnŁtate ĸi obiective de investiŞii finanŞate din fonduri publice.  

Lipsa acestor standarde (´n termeni de proceduri, documentaἪii Ἠi termene, costuri) duce la practici 

diferite ce conduc la ´mpiedicarea dezvoltŁrii mediului de afaceri Ἠi la creἨterea semnificativŁ a poverii 

administrative.  

Referitor la gestionarea serviciilor publice de cŁtre autoritŁἪile administraἪiei publice putem afirma 

cŁ procesele de reformŁ a administraἪiei publice din Rom©nia au ´ncorporat de-a lungul timpului, într-un fel 

sau altul, ideea calitŁἪii serviciilor publice Ἠi a creἨterii accesibilitŁἪii beneficiarilor la acestea, numai cŁ 

realizarea practicŁ a acestora nu s-a implementat ´n totalitate. Din pŁcate, p©nŁ ´n prezent nu s-a realizat la 

scarŁ naἪionalŁ o evaluare riguroasŁ a serviciilor publice din perspectiva calitŁἪii Ἠi a accesului beneficiarilor 

la acestea. 
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Dezvoltarea Ἠi utilizarea standardelor de cost Ἠi calitate reprezintŁ garanŞia asigurŁrii costului minim 

de funcŞionare a serviciilor publice din domeniile respective, susἪinerea dezvoltŁrii mediului de afaceri, 

precum ĸi posibilitatea participŁrii unitŁŞilor administrativ-teritoriale la ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii serviciilor 

prestate.  

Slaba gestionare a serviciilor publice se reflectatŁ ´n calitatea acestora Ἠi este determinatŁ Ἠi de 

interesul scŁzut de asociere al unitŁἪilor administrativ teritoriale.  

AsociaŞiile de dezvoltare intercomunitarŁ reprezintŁ un instrument la ´ndem©na autoritŁŞilor 

administraŞiei publice locale prin care acestea pot furniza ´n comun servicii publice aflate ´n propria 

responsabilitate.  

ĊmpreunŁ, asociaŞiile pot asigura un anumit standard de calitate a serviciilor publice furnizate 

cetŁŞenilor din colectivitŁŞile locale membre.  

Modul ´n care serviciile publice sunt oferite cetŁἪenilor este un indicator relevant ce mŁsoarŁ 

performanἪa proceselor de reformŁ, ´n general, Ἠi ´n special a procesului de descentralizare, din perspectiva 

alocŁrii competenἪelor ´ntre autoritŁἪile administraἪiei publice centrale Ἠi locale.  

Principalele probleme cu privire la alocarea competenἪelor sunt: suprapuneri ale acestora ´ntre 

diferite autoritŁἪi ale administraἪiei publice centrale Ἠi locale, transferul lor fŁrŁ asigurarea surselor de 

finanἪare corespunzŁtoare sau capacitatea administrativŁ redusŁ, ´n special a unitŁἪilor administrativ-

teritoriale mici de a exercita competenἪele transferate, de a implementa politicile sectoriale Ἠi actele 

normative elaborate, autonomia financiarŁ redusŁ a acestora.  

Mai mult, sistemul de monitorizare Ἠi evaluare a modului de gestionare a serviciilor publice este 

neadecvat sau chiar inexistent, iar instrumentele destinate eficientizŁrii gestionŁrii serviciilor publice sunt 

utilizate la scarŁ micŁ.  

ĊmbunŁtŁἪirea gestionŁrii serviciilor publice Ἠi a creἨterii calitŁἪii Ἠi accesului la acestea este, de 

asemenea, direct legatŁ de utilizarea sistemelor de management al calitŁἪii, instrument moderne de 

management, de monitorizare, de evaluare Ἠi control.  

Ċn acest context, intervenἪiile POCA vor susἪine: introducerea de sisteme de indicatori de evaluare 

a modului de funcŞionare a tuturor instituŞiilor din administraŞia publicŁ, at©t de la nivel central c©t ĸi local, 

prin utilizarea standardelor de calitate ĸi de cost a tuturor serviciilor publice, ´ncurajarea asocierii unitŁŞilor 

administrativ-teritoriale, ´n vederea furnizŁrii de servicii publice mai eficiente, dezvoltarea culturii 
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manageriale ´n instituἪiile Ἠi autoritŁἪile ce furnizeazŁ servicii publice, dezvoltarea de sisteme Ἠi baze de 

date ´n vederea monitorizŁrii Ἠi evaluŁrii serviciilor publice, utilizarea tehnologiilor informaŞionale moderne 

´n optimizŁrii furnizŁrii serviciilor publice, creἨterea gradului de utilizare a sistemelor Ἠi instrumentelor de 

management al calitŁἪii ´n administraἪie, a modelelor de evaluare Ἠi auto-evaluare, ´n scopul ´mbunŁtŁἪirii 

accesibilitŁἪii Ἠi calitŁἪii serviciilor prestate de cŁtre aceasta, precum Ἠi promovarea bunelor practici Ἠi 

inovŁrii ´n domeniul furnizŁrii serviciilor publice ĸi ´ncurajarea schimbului de experienŞŁ/networking-ului 

´ntre instituŞiile/organismele prestatoare de servicii publice.  

Aceste intervenἪii sunt absolut necesare pentru a ´mbunŁtŁἪii eficienἪa internŁ a autoritŁἪilor Ἠi 

instituἪiilor publice, sŁ sporeascŁ motivarea angajaἪilor sŁ dezvolte o administraἪie transparentŁ Ἠi eficientŁ 

capabilŁ sŁ susἪinŁ dezvoltarea economicŁ.  

Ċn ceea ce priveἨte aspectele instituἪionale, se remarcŁ existenἪa unor relaŞii defectuoase ´ntre 

ministere ĸi entitŁŞile pe care le coordoneazŁ: suprapunerea de responsabilitŁŞi intra-sectoriale, centralizarea 

excesivŁ, utilizarea ineficientŁ a resurselor, coordonarea slabŁ, suprapunerea de atribuἪii, ´n unele cazuri, 

ale structurilor deconcentrate ale autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice centrale cu cele ale autoritŁἪilor Ἠi 

instituἪiilor publice locale, dificultŁἪi ´n gestionarea aspectelor inter-sectoriale la nivel teritorial.  

La aceste deficienἪe se adaugŁ problemele legate de fragmentarea administrativ ï teritorialŁ excesivŁ 

care antreneazŁ costuri de funcἪionare a autoritŁἪilor administraἪiei publice locale nejustificate ´n raport cu 

eficienἪa ´ndeplinirii atribuἪiilor Ἠi dificultŁἪi de a implementa eficient pe plan local politicile elaborate la 

nivel central, aspect sesizat Ἠi de Comisie ´n documentul Poziѿia serviciilor Comisiei cu privire la 

dezvoltarea unui Acord de parteneriat ѽi a unor programe ´n ROMĄNIA ´n perioada 2014-2020, respectiv 

capacitatea scŁzutŁ de a proiecta Ἠi de a sprijini punerea ´n aplicare a strategiilor sectoriale Ἠi a investiἪiilor 

aferente Ἠi de a promova dezvoltarea ´ntreprinderilor, precum Ἠi de recomandarea specificŁ nr. 6 a 

Consiliului respectiv ѽi prin ´ntŁrirea mecanismelor de coordonare ´ntre diferitele niveluri de guvernare; 

´n special prin consolidarea sistemelor de gestiune ѽi de control.  

La remedierea acestor dificultŁἪi contribuie Ἠi Programul OperaἪional Capacitate AdministrativŁ prin 

susἪinerea intervenἪiilor legate de dezvoltarea Ἠi implementarea de mecanisme de gestionare a furnizŁrii 

serviciilor publice ´n parteneriat, implementarea de mŁsuri pentru creἨterea complementaritŁἪii ´ntre 

instituἪiile publice Ἠi eliminarea suprapunerilor de competenἪe, identificarea ĸi implementarea de mŁsuri de 
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simplificare Ἠi ´mbunŁtŁἪire a proceselor interne Ἠi a procedurilor de lucru pentru eficientizarea gestionŁrii 

furnizŁrii serviciilor publice.  

Toate aceste probleme reclamŁ soluŞii urgente menite sŁ asigure un nivel ridicat de performanŞŁ al 

administraŞiei publice rom©neĸti ĸi reducerea costurilor administrative ´n vederea rezolvŁrii problemelor cu 

care se confruntŁ pe de o parte, autoritŁŞile administraŞiei publice locale de la nivelul comunelor, oraĸelor, 

municipiilor ĸi judeŞelor ĸi, pe de altŁ parte, autoritŁŞile administraŞiei publice centrale ĸi serviciile 

deconcentrate ale acestora, cu impact final asupra ´ntregii societŁŞi civile: organizaŞii non-guvernamentale, 

mediul de afaceri ĸi cetŁŞenii.  

Pentru a rŁspunde cerinἪelor tot mai mari ale cetŁἪenilor Ἠi mediului de afaceri, pe termen mediu Ἠi 

lung, este necesarŁ o abordare strategicŁ la nivel naἪional ´n ceea ce priveἨte creἨterea calitŁἪii Ἠi a 

accesibilitŁἪii serviciilor publice prin implementarea unor programe integrate care vizeazŁ: ´ncurajarea 

cooperŁrii la nivel local, simplificarea procedurilor birocratice Ἠi administrative, creἨterea gradului de 

utilizare a sistemelor Ἠi instrumentelor de management al calitŁἪii ´n administraἪie, dezvoltarea ĸi 

implementarea de instrumente electronice, implementarea standardelor de calitate orientate spre rezultat, 

introducerea procedurilor de monitorizare, control Ἠi evaluare a gestionŁrii serviciilor publice.  

IntervenἪiile prevŁzute ´n PO CA vin sŁ susἪinŁ Ἠi aspectele menἪionate ´n documentul Poziѿia 

serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de parteneriat ѽi a unor programe ´n ROMĄNIA 

în perioada 2014-2020, respectiv sprijinirea eforturilor guvernamentale de reformare a serviciilor publice 

´n vederea unei mai bune reglementŁri, supravegheri Ἠi a unei bune guvernanἪe generale.  

Programarea Ἠi punerea ´n aplicare a mŁsurilor legate atingerea obiectivelor prevŁzute ´n PO CA 

Ἢine cont de necesitatea integrŁrii politicilor de mediu Ἠi de schimbŁri climatice. Ċn conformitate cu 

tendinἪele ´n materie de utilizare eficientŁ a resurselor, atenuare a efectelor schimbŁrilor climatice Ἠi 

adaptare la acestea, precum Ἠi prevenirea Ἠi gestionarea riscurilor, acἪiunile vizate de Program vor include 

Ἠi sesiuni de conἨtientizare Ἠi de training pentru prevenirea Ἠi gestionarea riscurilor, complementar cu mŁsuri 

susἪinute prin Programul OperaἪional Capital Uman. Prin introducerea de instrumente de management 

modern Ἠi utilizarea tehnologiei IT&C va fi redus numŁrul documentelor pe suport de h©rtie, ceea ce 

contribuie la susἪinerea dezvoltŁrii durabile Ἠi respectarea principiilor de protecἪie a mediului.  
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Ċn concluzie, PO CA va oferi sprijin constant Ἠi substanἪial autoritŁἪilor Ἠi instituἪiilor publice care 

sunt responsabile cu elaborarea Ἠi punerea ´n aplicare a politicilor publice referitoare la obiectivele 

Strategiei Europa 2020.  

Programul OperaἪional Competitivitate (POC) se ´ncadreazŁ ´n prevederile Regulamentului 

(CE) nr.1303/2013 privind dispoziἪiile comune Ἠi Regulamentele specifice ale Fondurilor Europene 

Structurale Ἠi de InvestiἪii (FESI) 2014Ȥ2020, adoptate în decembrie 2013. 

La proiectarea programului au fost avute ´n vedere Ἠi RecomandŁrile specifice de ἪarŁ 2013 (CSR), 

adoptate de Consiliu Ἠi, de asemenea, Documentul de poziἪie (CPP) pentru utilizarea FESI 2014Ȥ2020 în 

Rom©nia al serviciilor Comisiei Europene. Programului se bazeazŁ pe Acordul de parteneriat, ´n timp ce 

analiza de nevoi Ἠi provocŁri, precum abordarea strategicŁ sunt corelate cu documentele strategice relevante 

la nivel naἪional. 

Astfel, POC a fost elaborat pentru a rŁspunde recomandŁrilor ´n ceea ce priveἨte aplicarea mŁsurilor 

structurale pentru promovarea creἨterii economice Ἠi a competitivitŁἪii, av©nd ´n vedere cŁ Rom©nia se 

confruntŁ cu o serie de provocŁri ´n ceea ce priveἨte competitivitatea economicŁ, av©nd o productivitate 

scŁzutŁ ´n industrie Ἠi servicii.  

ProvocŁrile majore includ infrastructura subdezvoltatŁ de transport Ἠi TIC, un mediu de afaceri fragil 

Ἠi sprijin redus pentru cercetare, dezvoltare Ἠi inovare (CDI), iar POC ´Ἠi propune sŁ sprijine intervenἪii ´n 

domeniile TIC Ἠi CDI. 

Ċn acelaἨi timp, programul este menit sŁ fie unul dintre factoriiȤcheie care sŁ rŁspundŁ nevoilor de 

intervenἪie ´n ceea ce priveἨte ´mbunŁtŁἪirea accesului Ἠi utilizŁrii de tehnologii informaἪionale Ἠi de 

comunicare de calitate, precum Ἠi consolidarea cercetŁrii, dezvoltŁrii tehnologice Ἠi inovŁrii, cu scopul de 

promovare a competitivitŁἪii economice Ἠi dezvoltŁrii locale. 

Ċn cadrul Acordului de Parteneriat, POC rŁspunde, ´n primul r©nd, provocŁrii de dezvoltare 

competitivitate ѽi dezvoltare localŁ.  

Complementar, acesta va contribui, la atingerea obiectivelor ´n ceea ce priveἨte provocŁrile de 

dezvoltare oamenii ѽi societatea, infrastructurŁ Ἠi administraѿie ѽi guvernare, poziἪion©nduȤse astfel ca un 

factor care sŁ permitŁ intervenἪii orizontale ´n economie Ἠi societate Ἠi care sŁ acἪioneze prin intermediul a 

doi vectori Ȥ CDI Ἠi TIC Ȥ ´n scopul de a diminua sau elimina problemele Ἠi, implicit, pentru a atingere 
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obiectivele asumate de Rom©nia ´n ceea ce priveἨte Strategia Europa 2020: o strategie europeanŁ pentru 

creѽtere inteligentŁ,durabilŁ ѽi favorabilŁ incluziunii. 

Ċn ceea ce priveἨte competitivitatea, aceasta a fost identificatŁ ´n Acordul de Parteneriat ca fiind 

una din cele cinci provocŁri privind dezvoltarea, menἪion©nd cŁ, pentru a crea noi locuri de muncŁ, este 

necesarŁ ´mbunŁtŁἪirea capacitŁἪii de inovare Ἠi cercetare pentru dezvoltarea de produse, servicii, afaceri, 

procese Ἠi modele sociale, precum Ἠi pentru ´mbunŁtŁἪirea mediului de afaceri prin punerea în aplicare a 

lanἪurilor valorice pe o scarŁ largŁ Ἠi, prin urmare, prin crearea de legŁturi ´n interiorul Ἠi ´n afara ἪŁrii.  

De asemenea, Acordul de Parteneriat menἪioneazŁ cŁ, pe l©ngŁ potenἪialul de creἨtere ca sector, 

intervenἪiile orizontale TIC ´n sectorul privat Ἠi ´n procesele de guvernanἪŁ, vor fi un factor din ce in ce mai 

important pentru asigurarea competitivitŁἪii Rom©niei.  

Ċn acest sens, administraἪia publicŁ va avea un rol important, asigur©nduȤse cŁ infrastructura TIC 

necesarŁ este furnizatŁ ´ntrȤun mediu digital eficient reglementat astfel ´nc©t ´ntreprinderile Ἠi cetŁἪenii sŁ ´l 

utilizeze cu ´ncredere Ἠi sŁ poatŁ interacἪiona ´ntrȤo manierŁ efectivŁ Ἠi eficientŁ cu administraἪia publicŁ. 

AlŁturarea TIC Ἠi CDI ´n cadrul aceluiaἨi program operaἪional este justificatŁ strategic de rolul 

multiplicator al acestor domenii Ἠi de sprijinul direct prin care acestea contribuie la obiectivele de 

specializare inteligentŁ, prin combinarea inovŁrii la nivel industrial Ἠi promovarea de noi oportunitŁἪi de 

creἨtere, ´n special ´ntrȤun numŁr limitat de domenii prioritare identificate Ἠi selectate pentru investiἪiile 

bazate pe cunoaἨtere Ἠi concentrate pe avantajelor comparative ale Rom©niei. 

Pe de o parte, orice activitate economicŁ Ἠi o cotŁ importantŁ la nivel societal include elemente TIC 

întrȤun fel sau altul, iar sectorul TIC contribuie ´n mod decisiv la creἨterea competitivitŁἪii ´ntreprinderilor 

sporind eficienἪa Ἠi productivitatea, la ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii vieἪii, la mobilizarea potenἪialului de 

dezvoltare ´n ansamblu.  Ċn acelaἨi timp, TIC a fost identificat ca sector prioritar pentru Rom©nia, av©nd 

potenἪial competitive pentru dezvoltare inteligenta. 

Pe de alta parte, ´n toatŁ economia, creἨterea investiἪiilor Ἠi stimularea activitŁἪilor CDI, poate genera 

competitivitate crescutŁ, specializare Ἠi valoare adŁugatŁ ridicatŁ, creἨtere a performanἪei la export.  

Mai mult, inovarea, vŁzutŁ ca ñtransformareò, poate fi Ἠi ar trebui aplicatŁ ´n toate sectoarele de 

activitate economicŁ, pentru a obἪine rezultate remarcabile ´n termeni de eficienἪŁ Ἠi calitate. 

"Intensitatea CD este extrem de redusŁ (0,48% ´n 2011), ceea ce face ca atingerea ѿintei de 2% 

p©nŁ ´n 2020 sŁ fie mai degrabŁ nerealistŁ. Guvernul ѽi sectorul privat continuŁ sŁ investeascŁ prea puѿin, 
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cu un risc major de a ajunge sub o masŁ criticŁ necesarŁ pentru menѿinerea unui prag viabil pentru 

economia bazatŁ pe cunoaѽtere. Av©nd ´n vedere constr©ngerile bugetare naѿionale, strategia naѿionalŁ 

CDI ar trebui sŁ vizeze c©t mai mult posibil fondurile europene structurale ѽi de investiѿii, at©t ´n prezent 

c©t ѽi ´n urmŁtoarea perioadŁ de programare. DacŁ este susѿinutŁ de o capacitate administrativŁ adecvatŁ, 

aceastŁ strategie ar permite Rom©niei, dacŁ nu atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, cel puѿin 

´mbunŁtŁѿirea ´n mod semnificativ a poziѿiei sale". 

O altŁ provocare pentru CDI este necesitatea de a acorda prioritate acelor activitŁἪi de cercetare Ἠi 

dezvoltare ce au potenἪialul de a atrage investiἪii private Ἠi de a consolida cadrul privind drepturile de 

proprietate intelectualŁ, ´n vederea creἨterii nivelului de comercializare a rezultatelor cercetŁrii.  

Cheltuielile private destinate CD sunt extrem de reduse (0,17 % din PIB în 2011, una dintre cele 

mai mici valori din UE), Ἠi nu existŁ aproape nici o activitate de brevetare.  

Mai mult dec©t at©t, companiile nu exploateazŁ rezultatele cercetŁrii Ἠi existŁ puἪine legŁturi ´ntre 

educaἪie, cercetare Ἠi mediul de afaceri. 

O altŁ recomandare importantŁ a Consiliului se referŁ la necesitatea de a creἨte sinergia ´ntre 

cercetare, inovare Ἠi industrie, ´n special prin prioritizarea activitŁἪilor de cercetare - dezvoltare ce au 

potenἪialul de a atrage investiἪii private. 

  Economia Rom©niei este caracterizatŁ prin prevalenἪa sectoarelor cu joasŁ Ἠi medie tehnologie, cu 

o cerere slabŁ pentru cunoaἨtere Ἠi o culturŁ a inovŁrii subdezvoltatŁ.  

Politicile industriale de cercetare, inovare nu sunt suficient de integrate, din cauza lipsei unei 

strategii naἪionale pentru politicŁ industrialŁ Ἠi a unei cooperŁri insuficiente ´ntre instituἪiile responsabile 

pentru proiectarea Ἠi implementarea politicilor publice.  

Pentru a ´ncuraja schimbŁrile structurale, Rom©nia ar trebui sŁ urmŁreascŁ ´n continuare modul ´n 

care cunoἨtinἪele sunt transferate în industrie. 

Documentul de poziἪie al CE impune recomandŁrile Consiliului, consider©nd eficienἪa politicii Ἠi a 

instrumentelor de CDI ca Ἠi condiἪie pentru competitivitate pe termen lung Ἠi pentru capacitatea de a atrage 

investiἪii durabile cu o valoare adŁugatŁ mai mare, care sŁ promoveze la r©ndul lor creἨtere economicŁ 

structuralŁ Ἠi creare de locuri de muncŁ.  

Sprijinirea inovŁrii Ἠi a competitivitŁἪii operatorilor economici Ἠi ´mbunŁtŁἪirea mediului de afaceri 

trebuie sŁ fie vectori de succes, ´n timp ce un mediu favorabil inovŁrii private trebuie sŁ fie susἪinut, ca Ἠi 
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promovarea transferului de cunoἨtinἪe Ἠi a inovŁrii, dezvoltarea de clustere Ἠi cooperarea cu instituἪii de 

cercetare, inclusiv la nivel transfrontalier.  

Furnizarea de facilitŁἪi de acces de ´naltŁ calitate Ἠi un pachet complet de servicii adaptate nevoilor 

companiilor inovatoare este esenἪialŁ. 

Stimularea dezvoltŁrii capacitŁἪilor Ἠi infrastructurii CDI (publice Ἠi private) determinatŁ de cererea 

de cercetare este, de asemenea, vŁzutŁ ca o necesitate. Cercetarea publicŁ trebuie susἪinutŁ ´n baza cererii, 

potrivit strategiei naἪionale, concentr©nduȤse pe c©teva sectoare identificate ca av©nd potenἪial ridicat Ἠi 

avantaje comparative.  

Sprijinul public ar trebui sŁ se concentreze cŁtre centre de excelenἪŁ, bazate pe viitoare clustere de 

competitivitate sau pe centre de dezvoltare ´n cadrul unor poli de creἨtere conectaἪi la resursele CDI 

existente.  

Promovarea cercetŁrii private ar trebui sŁ fie prioritarŁ, abordarea obstacolelor actuale vizând în 

special revizuirea cadrului juridic care reglementeazŁ drepturile de proprietate intelectualŁ, cu scopul de a 

creἨte comercializarea cercetŁrii. 

Capacitatea de CDI a instituἪiilor din Rom©nia de a se integra ´n mod eficient ´n reἪelele europene 

Ἠi internaἪionale trebuie sŁ fie consolidatŁ.  

Eforturi paralele sunt necesare pentru a creἨte capacitatea administrativŁ Ἠi pentru a eficientiza 

guvernanἪa sectorialŁ. 

Ċn acest sens, este nevoie de cooperare cu universitŁἪile pentru a orienta cercetŁtori calificaἪi cŁtre 

sectoarele prioritare Ἠi instituἪiile de CDI. 

Trei direcἪii principale de investiἪii ´n CDI sunt menἪionate ´n Documentul de poziἪie al CE, toate 

fiind reflectate ´n Acordul de parteneriat Ἠi ´n acest program operaἪional: 

¶ CreἨterea cercetŁrii CDI private, cu scopul de a stimula inovarea la nivelul operatorilor economici. 

¶ Sprijinirea infrastructurilor de CD Ἠi a capacitŁἪii de a dezvolta centre de excelenἪŁ, bazate pe 

clustere de competitivitate existente sau viitoare Ἠi conectate cu centre de CDI în cadrul unor poli 

de creἨtere. 

¶ Promovarea unui mediu favorabil inovŁrii ´n mediul de afaceri, prin dezvoltarea de produse Ἠi 

servicii, transfer tehnologic, crearea de reἪele Ἠi clustere. 
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DupŁ cum este prevŁzut prin Strategia NaѿionalŁ Cercetare Dezvoltare Inovare, principalele condiἪii 

pentru obἪinerea rezultatelor aἨteptate ´n ceea ce priveἨte stimularea Ἠi ´mbunŁtŁἪirea capacitŁἪii de ansamblu 

pentru cercetare, dezvoltare Ἠi inovare necesitŁ un angajament pe termen lung privind o abordare coordonatŁ 

Ἠi integratŁ a sistemului naἪional de CDI, dupŁ cum urmeazŁ: 

¶ asigurarea de resurse, presupunând Ȥ la nivel naἪional Ȥ un set de prioritŁἪi strategice,  

¶ menἪinerea predictibilitŁἪii,  

¶ promovarea unui parteneriat publicȤprivat credibil Ἠi care sŁ permitŁ crearea unei mase critice de 

cercetŁtori. 

Prin investiἪiile ´n CDI, POC contribuie la soluἪionarea provocŁrilor noului ciclu strategic stabilit prin 

Acordul de parteneriat : 

ü Sprijin pentru dezvoltarea de noi tehnologii, produse Ἠi procese care rezultŁ din activitŁἪile de CDI,  

stimularea activitŁἪilor economice care sprijinŁ inovarea, atragerea Ἠi menἪinerea specialiἨtilor CDI ´n 

´ntreprinderi, precum Ἠi stimularea parteneriatelor dintre actorii din sectorul privat Ἠi furnizorii de CDI ´n 

vederea creἨterii prin inovare a competitivitŁἪii economiei rom©neἨti. 

ü Activarea sectorul privat prin instrumente de susἪinere a antreprenorialului Ἠi prin comercializarea  

rezultatelor CDI, precum Ἠi promovarea unor instrumente financiare specifice domeniului (fonduri de risc, 

loans, etc); 

ü Sprijinirea Ἠi consolidarea iniἪiativelor integrate, cum ar fi clustere, poli de competitivitate, zone  

de inovare Ἠi de dezvoltare tehnologicŁ. 

ü Consolidarea capacitŁἪii de cercetare Ἠi creἨterea a excelenἪei ´n sinergie cu acἪiunile programului  

UE Orizont 2020, ´n scopul de a spori contribuἪia rom©neascŁ la progresul cunoaἨterii Ἠi de a intensificarea 

participarea Rom©niei la activitŁἪile/proiectele europene Ἠi internaἪionale; 

ü Asigurarea creἨterii rapide Ἠi durabile a resurselor umane, numeric Ἠi calitativ, ´n domeniile de   

cercetare, dezvoltare Ἠi inovare, inclusiv prin atragerea de specialiἨti din strŁinŁtate. 

ü Concentrarea resurselor în domenii economice relevante, cu potenἪial de cercetare Ἠi dezvoltare  

demonstrat, precum Ἠi ´n zonele care se aflŁ pe ordinea de zi a prioritŁἪilor publice. 

Ċn conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020, performanἪa asumatŁ de Rom©nia este o Ἢinta 

de 2% din PIB pentru finanἪarea CDI (1% din PIB cheltuieli publice Ἠi 1% din PIB cheltuieli din surse 

private). 
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Ċn anul 2011, Rom©nia a investit ´n CDI doar 0,48% din PIB, 80% din investiἪii fiind realizate de 

cŁtre sectorul public. 

În scopul de a atinge obiectivul Strategiei Europa 2020 (2% din PIB p©nŁ ´n 2020), este necesarŁ o 

schimbare de comportament.  

O serie de studii indicŁ, totuἨi, un nivel relativ ridicat de inovare ´n r©ndul actorilor economici din 

România, sugerând astfel o nevoie de a privi dincolo de cifrele oficiale privind cheltuielile CDI pentru a 

´nἪelege pe deplin situaἪia. 

Ċn privinἪa distribuἪiei ´n teritoriu, cheltuielile Ἠi forἪa de muncŁ angajate ´n domeniul CD specifice 

agenἪilor economici (36 %) Ἠi statului (41 %) sunt puternic concentrate ´n zona BucureἨti Ilfov; doar 

cheltuielile Ἠi forἪa de muncŁ angajate ´n domeniul CD ´n instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt superior (22 %) au o 

distribuἪie teritorialŁ mai amplŁ.  

În 2011, sectorul privat din România a investit numai 825 de milioane lei în CD, 17,1 % din totalul 

investiἪiilor.  

Ċntre 2007 Ἠi 2011, creἨterea cheltuielilor pentru CD ´n sectorul privat a fost de numai 11,8 %, puἪin 

peste o treime din procentul total de creἨtere a cheltuielilor pentru CD. AceastŁ evoluἪie poate fi atribuitŁ 

factorilor structurali, cum ar fi lipsa culturii inovŁrii ´n sectorul privat, lipsa de stimulente publice pentru 

CDI, lipsa de colaborare Ἠi ´ncredere ´ntre instituἪiile publice de CDI (institute, universitŁἪi) Ἠi sectorul 

privat, lipsa totalŁ a resurselor, pe fondul scŁderii activitŁἪii economice continue dupŁ 1989 etc., precum Ἠi 

altor factori (criza economicŁ). 

Dincolo de factorii structurali ce sugereazŁ cŁ o proporἪie foarte modestŁ de firme reprezintŁ o ἪintŁ 

realistŁ pentru sprijin ´n materie de inovare, sȤau identificat Ἠi factori suplimentari ce limiteazŁ investiἪiile 

private ´n cercetare Ἠi inovare : 

¶ impactul negativ al crizei economice internaἪionale - a determinat creἨterea aversiunii faἪŁ de risc,  

a redus lichiditatea Ἠi a avut un impact semnificativ asupra accesului IMMȤurilor la finanἪare, inclusiv la 

fondurile pentru CD ;  

¶ lipsa capitalului de risc ´n general, dar ´n mod special absenἪa capitalului de risc sub formŁ de  

fonduri dedicate inovaἪiilor tehnologice rezultate din activitŁἪi de CD; 
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¶ ´ntreruperea sprijinului public naἪional acordat activitŁἪilor de CDI ´ncep©nd din 2009 (invitaἪiile 

pentru propunerea de proiecte ´n cadrul Programului NaἪional au devenit neregulate, iar bugetele 

acordate invitaἪiilor au scŁzut drastic); 

¶ complexitatea regulilor privind accesul la finanἪare Ἠi implementarea proiectelor de CDI cu sprijin  

public; 

¶ scŁderea numŁrului de angajaἪi ´n domeniul CD ´n sectorul privat; 

¶ multe din companiile cu capital strŁin (inclusiv foste companii de stat) nu include activitŁἪi de  

cercetare printre operaἪiunile lor din Rom©nia; 

¶ legŁturile slabe existente ´ntre ´nvŁἪŁm©ntul superior Ἠi CD din sectorul privat din Rom©nia, ca Ἠi  

slaba aplicabilitate practicŁ a rezultatelor cercetŁrii generate de sectorul public; 

¶ costul ridicat al înregistrŁrii brevetelor la nivel european, instituἪiile rom©neἨti fiind astfel obligate  

sŁ le ´nregistreze la nivel naἪional. 

PotenἪialul de inovare al agenἪilor economici este str©ns legat de structura economic a Rom©niei: 

¶ companiile mari reprezintŁ doar 0,4 % din totalul companiilor, dar contribuie cu 47,3 % la VAB ce 

poate fi atribuitŁ companiilor; conform evaluŁrilor, 56,4 % dintre companiile mari sunt active din 

punctul de vedere al inovŁrii; 

¶ companiile mijlocii reprezintŁ 1,9 % din totalul companiilor Ἠi genereazŁ 20,5 % din VAB din 

sectorul privat; se apreciazŁ cŁ 38,7 % din companiile mijlocii sunt active din punctul de vedere al 

inovŁrii; 

¶ companiile mici reprezintŁ 10,6 % din total Ἠi 17,8 % din VAB din companii;  

¶ conform estimŁrilor, 27,5 % din companiile mici sunt active din punctul de vedere al inovŁrii; 

¶ micro´ntreprinderile reprezintŁ 87,1 % din totalul companiilor Ἠi genereazŁ 14,4 % din VAB din 

acest sector. Se considerŁ cŁ doar o micŁ fracἪiune din acestea au capacitate sau orientare cŁtre 

inovare. 

PotenἪialul de inovare se reflectŁ, de asemenea, ´n obiectul de activitate. Marea majoritate a companiilor 

din Rom©nia desfŁἨoarŁ activitŁἪi caracterizate de valoare adŁugatŁ redusŁ. Aproape jumŁtate dintre acestea 

sunt active ´n comerἪul cu amŁnuntul sau în domenii apropiate. 
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Mediul ´n CD Ἠi ´n instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt superior din Rom©nia este caracterizat prin fragmentare, 

calitate neunitarŁ, standardizare excesivŁ, utilizare ineficientŁ a resurselor, precum Ἠi prin lipsa unei strategii 

de dezvoltare intensivŁ a instituἪiilor de cercetare. 

Cu toate acestea, ´n timp ce o mare parte a cercetŁrii desfŁἨurate ´n Rom©nia este impresionantŁ, aceasta 

este ´n mare mŁsurŁ impulsionatŁ de curiozitatea scolasticŁ, mai degrabŁ dec©t de considerente comerciale.  

LegŁturile dintre ´nvŁἪŁm©nt, cercetare Ἠi sectorul economic rŁm©n slabe, rezultatul fiind cŁ puἪine idei 

sunt transferate Ἠi comercializate. 

Activitatea de colaborare, at©ta c©t existŁ, tinde sŁ se realizeze ´ntre instituἪiile de CD Ἠi marile companii.  

Participarea IMMȤurilor este limitatŁ, deἨi acest lucru reflectŁ ´ntrȤo oarecare mŁsurŁ Ἠi structura 

sectorialŁ a bazei de IMMȤuri. 

Dintre toate statele UE, România are procentul cel mai mic de personal de CȤD raportat la procentul 

total de angajaἪi (0,4 % ´n 2010), ceea ce reprezintŁ un sfert din media UE. 

Ċn privinἪa distribuἪiei ´n teritoriu, doar regiunea BucureἨtiȤIlfov se aproprie de media de 1,7 % din UE. 

In 2011, doar 25,8% din populaἪia activŁ din grupa de v©rstŁ 25Ȥ64 de ani a absolvit cu succes  

´nvŁἪŁm©ntul superior ´n domeniul ἨtiinἪei Ἠi tehnologiei, sau a avut un loc de muncŁ care necesitŁ ´n mod 

normal, astfel de calificŁri, ´n comparaἪie cu media UEȤ27, care a fost de 42,3%.  

Ċn ceea ce priveἨte distribuἪia teritorialŁ, existŁ variaἪii semnificative regionale, zona BucureἨtiȤIlfov 

(46,7%) excede media UEȤ27, iar restul regiunilor se situeazŁ ´ntre 17,7% (NordȤEst) Ἠi 25,1% (Vest). 

Rom©nia a asumat pentru finanἪarea investiἪiilor ´n domeniul CDI o ἪintŁ de 2%, din PIB.  

Acest lucru se va realiza inclusiv prin programele CDI naἪionale, care trebuie sŁ acopere ´n principal 

cercetarea fundamentalŁ Ἠi finanἪarea de bazŁ pentru instituἪiile publice de cercetare cum ar fi Academia 

Rom©nŁ. 

Pe de o parte, POC urmŁreἨte sŁ sprijine CDI privat Ἠi sŁ facŁ legŁtura ´ntre CDI public Ἠi piaἪŁ. Ca 

atare, sunt avuἪi ´n vedere trei piloni principali, ´n conformitate cu recomandŁrile UE Ἠi cadrul strategic 

naἪional:  

1. Întreprinderile ï actori cheie pentru inovare, 

2. Sectorul CDI ca spaἪiu de oportunitate pentru performanἪŁ ´n domeniu, 

  3.Sprijin pentru domeniile prioritare, ´n conformitate cu principiul de concentrare tematicŁ Ἠi 

opἪiunile strategice stabilite ´n strategia naἪionalŁ. 
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  Una din lecἪiile cele mai relevante desprinse din perioada 2007Ȥ2013 a fost cŁ, ´n contextul 

resurselor limitate acordate sectorului CDI Ἠi subȤfinanἪŁrii actorilor din piaἪŁ, este necesarŁ prioritizarea Ἠi 

concentrarea tematicŁ, pornind de la cerere, ´n scopul de a consolida Ἠi de a genera excelenἪŁ ´n CDI, ´n 

domeniile prioritare economice Ἠi sociale, ´n care Rom©nia are cea mai mare nevoie/cerere de astfel de 

activitŁἪi.  

Concentrarea tematicŁ este, ´n principal, orientatŁ spre eficientizarea cercetŁrii ´n sectorul public, 

unde concurenἪa este acerbŁ, dar rezultatele trebuie sŁ demonstreze apropierea de piaἪŁ.  

Ċn sectorul cercetŁrii private, POC are o abordare deschisŁ tuturor, ´n scopul de a ´ncuraja inovaἪia 

Ἠi de a face posibilŁ cheltuirea privatŁ a echivalentului de 1% din PIB. 

Ċn ceea ce priveἨte perioada 2007Ȥ2013, ´n lipsa concentrŁrii tematice/sectoriale, acἪiunile pentru 

´ntreprinderile din POS CCE, Axa PrioritarŁ 2 "Competitivitate prin CDI" au avut un start lent, dar au 

´nregistrat o ratŁ de creἨtere anualŁ continuŁ a contractŁrii, realiz©nduȤse contractarea totalŁ a alocŁrii ´n 

2013. 

Ċn prezent, existŁ puἪine rezultate de evaluare disponibile, care sŁ ofere o imagine de perspectivŁ 

asupra eficacitŁἪii relative ale tipurilor specifice de intervenἪie. Cu toate acestea, ´n perioada 2007Ȥ2013 au 

fost ´nvŁἪate lecἪii importante, inclusive  referitoare la: 

¶ deficitul major al cererii în regiunile în curs de dezvoltare ale Rom©niei, ce ´mpiedicŁ dezvoltarea 

´ntreprinderilor Ἠi a economiei de piaἪŁ; 

¶ instrumentele financiare mai puἪin adaptate nevoilor IMMȤurilor Ἠi regulilor privind ajutorul de 

stat / de minimis; 

¶ fragmentarea sprijinului afacerilor între Programul OperaŞional Competitivitate Ἠi Programul 

OperaἪional Regional, care a ´ngreunat obŞinerea eficacitŁŞii; 

¶  fragmentarea mediului de cercetare Ἠi inadecvarea legŁturii sale cu nevoile de creἨtere ´n afaceri Ἠi 

cu provocŁrile sociale; 

¶ absenἪa instrumentelor financiare potrivite pentru nevoile sectorului CȤD Ἠi legŁtura sa cu sectorul 

productiv/transferul tehnologic; 

¶ importanἪa regulilor simplificate referitoare la acces Ἠi la implementarea proiectelor. 
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Pornind de la lecἪiile ´nvŁἪate, ´n perspectiva anului 2020, POC va dezvolta toate intervenἪiile 

(competenἪe ἨtiinἪifice, iniἪiative antreprenoriale Ἠi oportunitŁἪi financiare) ´n jurul domeniilor de 

specializare inteligentŁ relevante pentru Rom©nia, aἨa cum acestea au fost identificate ´n cadrul SNCDI. 

PrioritŁἪile legate de specializarea inteligentŁ pentru Rom©nia au fost stabilite lu©nd ´n considerare 

potenἪialul local de a genera valoare economicŁ adŁugatŁ la rezultatele cercetŁrii (generarea de creἨtere 

economicŁ), precum Ἠi existenἪa unei mase critice de resurse umane Ἠi resurse materiale, ca premise pentru 

a spori dezvoltarea viitoare. 

Programul OperaŞional Capital Uman (POCU)  

Proiectarea POCU s-a bazat pe analiza nevoilor ĸi a provocŁrilor, precum ĸi pe prioritŁŞile propuse 

pentru finanŞare, stabilite la nivelul Acordului de Parteneriat, în conformitate cu prevederile Cadrului 

Strategic Comun ĸi cu Documentul de PoziŞie al serviciilor Comisiei Europene, fiind ´n str©nsŁ corelare cu 

documentele strategice relevante la nivel european ĸi naŞional.  

IntervenŞiile din cadrul Programului OperaἪional Capital Uman vor contribui la atingerea 

obiectivului general al Acordului de Parteneriat Ȥ implicit al fondurilor ESI din România Ȥ, ĸi anume de a 

reduce disparitŁŞile de dezvoltare economicŁ ĸi socialŁ dintre Rom©nia ĸi Statele Membre ale UE . 

Cu intervenŞii integrate planificate ´n domeniul ocupŁrii forŞei de muncŁ, al educaŞiei ĸi incluziunii 

sociale, POCU va funcŞiona ca un mijloc de stimulare a creĸterii economice ĸi a coeziunii ĸi, de asemenea, 

va susŞine atingerea obiectivelor stabilite ´n cadrul altor provocŁri de dezvoltare Ȥ competitivitate, 

infrastructurŁ, administrare ĸi guvernanŞŁ Ȥ contribuind astfel la îndeplinirea obiectivelor asumate de 

Rom©nia ´n contextul Strategiei Europa 2020 pentru o creĸtere inteligentŁ, durabilŁ ĸi favorabilŁ incluziunii. 

Ca abordare strategicŁ, asocierea acestor tipuri de intervenŞii este justificatŁ, av©nd ´n vedere 

caracterul lor interconectat ĸi contribuŞia comunŁ la dezvoltarea unei societŁŞi favorabile incluziunii ĸi 

asigurarea unei forŞe de muncŁ calificate, adaptate nevoilor ´n schimbare ale pieŞei. 

DupŁ cum se evidenŞiazŁ ĸi la nivelul Acordului de Parteneriat, Rom©nia se confruntŁ cu disparitŁŞi 

importante ´n ceea ce priveĸte bunŁstarea, oportunitŁŞile, educaŞia, competenŞele ĸi sŁnŁtatea. 

În plus, disparitŁŞile au un caracter profund teritorial, cu variaŞii mari ´ntre regiuni ĸi ´ntre zonele 

urbane ĸi cele rurale.  
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Prin promovarea programelor integrate se pot obŞine sinergii importante care sŁ combine 

intervenŞiile ´n domeniul ocupŁrii forŞei de muncŁ, al educaŞiei ĸi incluziunii sociale, ´n special ´n ceea ce 

priveĸte abordarea nevoilor grupurilor ĸi comunitŁŞilor vulnerabile. 

Creĸterea ratei de ocupare a forἪei de muncŁ la nivelul tuturor regiunilor Rom©niei, cu un accent 

deosebit pe promovarea ocupŁrii forŞei de muncŁ ´n r©ndul tinerilor, este un factor important ´n vederea 

obŞinerii unei creĸteri economice ĸi promovŁrii unei dezvoltŁri echilibrate.  

Aceste obiective au fost, de asemenea, recunoscute ca prioritŁŞi importante în documentele 

strategice naŞionale, cum ar fi Strategia NaŞionalŁ pentru Ocuparea ForŞei de MuncŁ ´n perspectiva anului 

2020 ĸi Planul naŞional pentru ocuparea tinerilor. 

Asigurarea unei forŞe de lucru calificate, cu un nivel de educaŞie ´mbunŁtŁŞit ĸi capabilŁ de a 

rŁspunde nevoilor unei economii ´n curs de dezvoltare, este esenŞialŁ pentru obŞinerea competitivitŁŞii ĸi a 

creĸterii economice, ´n special ´n sectoarele emergente ĸi care reclamŁ un grad ridicat de cunoĸtinŞe, 

identificate în cadrul Strategiei NaŞionale privind Competitivitatea 2014Ȥ2020. 

Ċn plus, ´mbunŁtŁŞirea nivelului general de educaŞie a populaŞiei va asigura durabilitatea creĸterii 

economice ĸi va contribui la realizarea coeziunii sociale. 

Crearea ĸi valorificarea sinergiilor cu ajutorul altor mŁsuri, cum ar fi ´mbunŁtŁŞirea accesului la 

servicii de calitate sociale ĸi de sŁnŁtate ĸi dezvoltarea economiei sociale, vor fi urmŁrite la nivel de 

program, ´n vederea promovŁrii incluziunii sociale ĸi combaterii sŁrŁciei, ´n conformitate cu prevederile 

strategiilor naŞionale relevante ĸi contribuind la obiectivele asumate ´n acest domeniu. 

Ocuparea forŞei de muncŁ 

Creĸterea gradului de participare pe piaŞa muncii a populaŞiei ĸi reducerea disparitŁŞilor ´n ocupare 

´n funcŞie de v©rstŁ, sex ĸi regiune sunt obiective importante pe care Rom©nia trebuie sŁ le aibŁ ´n vedere 

pentru obŞinerea creĸterii economice ĸi a coeziunii sociale. 

Ċn conformitate cu obiectivul Strategiei Europa 2020 de a obŞine o ratŁ de ocupare de 75% p©nŁ ´n 

2020, Rom©nia ĸiȤa asumat obiectivul naŞional de a atinge o ratŁ de ocupare de 70% (pentru categoria de 

v©rstŁ 20Ȥ64 de ani) p©nŁ ´n 2020.  

Realizarea acestui obiectiv ambiŞios ar necesita o combinaŞie complexŁ de politici ce ar avea ca scop 

at©t creĸterea cererii de forŞŁ de muncŁ (alŁturi de intervenŞiile prevŁzute pentru provocŁrile ´n materie de 
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competitivitate ĸi infrastructurŁ), c©t ĸi ´mbunŁtŁŞirea nivelului de calificare a populaŞiei ĸi extinderea 

oportunitŁŞilor pentru categoriile vulnerabile ĸi defavorizate, care au ĸanse mici de angajare. 

IntervenŞiile POCU ´n domeniul ocupŁrii forŞei de muncŁ vor viza at©t ´mbunŁtŁŞirea situaŞiei actuale 

de pe piaŞa muncii, c©t ĸi crearea condiŞiilor necesare pentru a obŞine creĸtere economicŁ. 

      POCU va contribui la atingerea obiectivului stabilit la nivelul Acordului de Parteneriat prin: 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea rŁspunsului pieŞei forŞei de muncŁ la nevoile ´n schimbare ĸi provocŁrile unei  

economii ´n creĸtere 

¶ Ċncurajarea antreprenorialului ĸi crearea de ´ntreprinderi, cu un accent special pe sectoarele 

emergente ĸi de creĸtere, astfel cum sunt identificate ´n Strategia NaŞionalŁ privind Competitivitatea 

2014Ȥ2020 

¶ Creĸterea participŁrii tinerilor pe piaŞa forŞei de muncŁ, cu un accent pe tinerii din categoria NEET 

(care nu au un loc de muncŁ, nu urmeazŁ un program educaŞional sau de formare) 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea participŁrii pe piaŞa forŞei de muncŁ a categoriilor defavorizate ĸi reducerea ratei 

ĸomajului pentru toate categoriile de lucrŁtori.  

Rata scŁzutŁ de ocupare a forŞei de muncŁ la nivel naŞional (63,8% ´n 2012, comparativ cu 68,5% pentru 

UEȤ27) reflectŁ at©t deficitul de oportunitŁŞi de angajare, precum ĸi structura economicŁ actualŁ 

(aproximativ 2,1 milioane de persoane desfŁĸoarŁ o activitate independentŁ, iar 1,4 milioane desfŁĸoarŁ o 

activitate neremuneratŁ, ´n cadrul familiei).  

Nivelul ridicat al economiei informale (estimat la aproximativ 29,6% din PIB ´n 2012), deĸi constŁ ´n 

mare parte din venituri neraportate, contribuie la situaŞia actualŁ. 

DistribuŞia inegalŁ a ocupŁrii forŞei de muncŁ este, de asemenea, o provocare importantŁ, cu disparitŁŞi 

´nsemnate ´ntre ratele regionale de ocupare (diferenŞŁ de 11,5% ´ntre cea mai mare ratŁ de ocupare a forŞei 

de muncŁ, ´nregistratŁ ´n regiunea de Nord Ȥ Est, ĸi cea mai micŁ ratŁ, ´n regiunea Centru, de doar 53,4% în 

2012).  

DisparitŁŞi importante pot fi observate, de asemenea, ´ntre zonele urbane ĸi cele rurale, unde rata de 

ocupare a forŞei de muncŁ ´n mediul rural Ȥ deĸi a rŁmas mai ridicatŁ dec©t ´n mediul urban (rata de ocupare 

de 65,7% în 2012, comparativ cu 62,5 % în mediul urban) Ȥ a ´nregistrat o scŁdere semnificativŁ ´n timpul 

recesiunii, de asemenea, ´n contextul migraŞiei de la o activitate salariatŁ cŁtre o activitate neremuneratŁ ´n 

cadrul familiei. 
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DistribuŞia locurilor de muncŁ reflectŁ ´n mare parte modelul activitŁŞii economice sectoriale. 

Agricultura rŁm©ne ´n toate regiunile o activitate extinsŁ (deĸi productivitatea ĸi contribuŞia la PIB sunt 

destul de mici), cu excepŞia zonei BucureĸtiȤIlfov, care reprezintŁ doar 1,5% din forŞa de muncŁ din sectorul 

agricol la nivel naŞional.  

Analiza coeficientului de localizare, care indicŁ specializarea ´n activitatea economicŁ, aratŁ o  

dependenŞŁ puternicŁ de agriculturŁ pentru regiunile Nord Ȥ Est, Sud Muntenia ĸi Sud Ȥ Vest Oltenia.  

Pe de altŁ parte, ´n timp ce toate regiunile au o componentŁ industrialŁ semnificativŁ, regiunile Vest 

ĸi Centru prezintŁ cel mai intens grad de industrializare.  

Regiunea BucureĸtiȤIlfov are un rol dominant ´n serviciile cu o valoare adŁugatŁ mai mare, ce 

reprezintŁ punctul central al creĸterii economice la nivel european. 

Sectorul public, din punctul de vedere al angajatorului (cu aproximativ 11% din totalul ocupŁrii 

forŞei de muncŁ) ĸi al consumatorului, are o distribuŞie relative uniformŁ ´n toate regiunile, cu excepŞia 

regiunii Nord Ȥ Est ï ´n ceea ce priveĸte educaŞia, sŁnŁtatea ĸi asistenŞa socialŁ ï ceea ce poate reflecta 

existenŞa unei mari disparitŁŞi socioȤeconomice. 

Ponderea ridicatŁ a ocupŁrii forŞei de muncŁ ´n agricultura de subzistenŞŁ ĸi semiȤsubzistenŞŁ este 

un alt aspect important care trebuie abordat, prin ´mbunŁtŁŞirea abilitŁŞilor fermierilor, ´n vederea creĸterii 

nivelului de productivitate ĸi transformŁrii agriculturii ´ntrȤun motor durabil al creĸterii economice, dar, de 

asemenea, prin promovarea trecerii la activitŁŞi nonagricole, ca surse alternative de venit. 

SchimbŁrile din activitatea sectorialŁ, inclusiv ´n contextul crizei economice, ĸi migraŞia populaŞiei 

sunt, de asemenea, importante. IntervenŞiile vor fi adaptate astfel ´nc©t sŁ exploateze la maximum avantajele 

comparative potenŞiale ĸi cele existente la nivel regional. Va fi ´ncurajat accentul cŁtre zonele cu avantaj 

competitiv ĸi sectoarele cu valoare adŁugatŁ mai mare. 

ĊmbunŁtŁŞirea nivelului de aptitudini ĸi competenŞe ale forŞei de muncŁ ĸi ale altor categorii de 

populaŞie (cum ar fi ĸomerii sau persoanele inactive) este esenŞialŁ pentru promovarea adaptabilitŁŞii ĸi 

susŞinerea creĸterii.  

Analiza efectuatŁ a evidenŞiat tendinŞe diferite ´n ceea ce priveĸte creĸterea sectorialŁ, aĸtept©nduȤ

se o pierdere a locurilor de muncŁ pe termen mediu ´n agriculturŁ ĸi pescuit, sectorul de manufacturŁ cu o 

valoare adŁugatŁ scŁzutŁ, ´n contextul procesului prezent de restructurare, ´n timp ce se preconizeazŁ o 
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creĸtere a gradului de ocupare a forŞei de muncŁ ´n activitŁŞi cu valoare adŁugatŁ mai mare ĸi ´n sectoarele 

emergente.  

De asemenea, este de aĸteptat ca redresarea economicŁ sŁ aducŁ o creĸtere a cererii de competenŞe 

pentru sectoare precum cel energetic, al construcŞiilor sau al hotelurilor ĸi restaurantelor ĸi cel al comerŞului 

cu amŁnuntul.  

Sectorul public poate fi considerat, de asemenea, drept un motor important de creĸtere economicŁ 

ĸi ar putea fi necesare competenŞe specifice, ´n funcŞie de tipurile de investiŞii ce vor fi promovate. 

De asemenea, ar trebui sŁ se ´ncurajeze antreprenoriatul, inclusiv ocuparea pe cont propiu, ca mijloc 

de ´mbunŁtŁŞire a competitivitŁŞii ĸi din perspective contribuŞiei la creĸterea gradului de ocupare a forŞei de 

muncŁ. 

Cu o ratŁ de 15% ´n ceea ce priveĸte crearea de noi afaceri ´nainte de recesiune, Rom©nia ar putea 

fi vŁzutŁ ca o piaŞŁ dinamicŁ.  

Pe de altŁ parte, ´n contextul crizei economice, rata de ´nchidere a afacerilor a atins niveluri 

semnificative (18% în 2009, apoi a coborât la 14,2% în 2010).  

Astfel, în perioada 2007Ȥ2011, sȤa ´nregistrat o reducere a numŁrului de afaceri de aproximativ 

68.000 (Ȥ13,1%), ca urmare a pierderilor nete ĸi a consolidŁrilor. 

Ċn acest context ĸi, de asemenea, av©nd ´n vedere variaŞiile semnificative ale densitŁŞii activitŁŞilor 

economice (regiunile NordȤEst, SudȤMuntenia ĸi SudȤVest Oltenia prezintŁ densitŁŞi semnificativ mai mici, 

fiind de aproximativ 62Ȥ70% din media naŞionalŁ), ar trebui sŁ se asigure sprijin specializat pentru a 

promova crearea de afaceri ĸi aplicarea de idei noi, Şin©nd seama de potenŞialul de dezvoltare a regiunilor, 

inclusiv prin formare ĸi consiliere de specialitate, implicarea structurilor eficiente de sprijinire a afacerilor 

ĸi furnizarea de stimulente financiare. 

Rata scŁzutŁ de ´ncadrare ´n muncŁ a tinerilor (15Ȥ24 de ani) rŁm©ne un obstacol important pentru 

creĸterea ratei de ocupare, c©t ĸi pentru o integrare social adecvatŁ a tinerilor.  

Ċn 2012, rata de ocupare a forŞei de muncŁ ´n r©ndul tinerilor din Rom©nia a fost cu 9% mai micŁ 

dec©t media UE (23,9 % ´n Rom©nia, faŞŁ de 32,9% ´n UEȤ27), ´n timp ce pentru femeile tinere, diferenŞa a 

fost chiar mai mare (10,7%). 

Ċn timpul crizei economice, situaŞia de pe piaŞa forŞei de muncŁ sȤa deteriorat pentru tineri ĸi a condus 

la o creĸtere a ratei ĸomajului cu 4,1% ´ntre 2008 ĸi 2012, ajung©nd la 22,7%.  
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DisparitŁŞi importante pot fi observate la nivel regional, trei regiuni av©nd rate ale ĸomajului de 

peste 25% (Centru, SudȤEst ĸi SudȤMuntenia), ceea ce le face eligibile pentru IniŞiativa òLocuri de muncŁ 

pentru tineriò. 

Pentru a rŁspunde acestei situaŞii, trebuie puse ´n aplicare mŁsuri specifice, inclusiv acŞiuni de  

´mbunŁtŁŞire a nivelului de calificare a tinerilor, furnizarea de consiliere, orientare ĸi formare personalizatŁ 

ï inclusiv consiliere antreprenorialŁ ï precum ĸi prin stimulente financiare ĸi prime de mobilitate, pentru a 

´ncuraja adaptarea la nevoile pieŞei forŞei de muncŁ.  

De asemenea, se va ´ncuraja ´ncheierea de parteneriate ´ntre sectorul de educaŞie ĸi cel 

antreprenorial, ´n vederea creŁrii unor sisteme funcŞionale de ucenicie ĸi stagii, ´mpreunŁ cu proiectarea ĸi 

implementarea unor sisteme informatice ĸi reŞele eficace. 

 

Accesul ĸi participarea pe piaŞa forŞei de muncŁ a femeilor, a lucrŁtorilor ´n v©rstŁ, a ĸomerilor pe 

termen lung, a persoanelor cu nivel scŁzut de educaŞie ĸi de calificare ĸi a persoanelor aparŞin©nd unor 

categorii vulnerabile sunt mult mai dificile ĸi se confruntŁ cu disparitŁŞi regionale ĸi teritoriale 

semnificative. 

 În 2012, rata de ocupare a forŞei de muncŁ ´n r©ndul bŁrbaŞilor, pentru categoria de v©rstŁ 20Ȥ64 de 

ani, a fost de 71,4%, comparativ cu 56,3%, pentru femei.  

Pot fi observate disparitŁŞi teritoriale importante, cu o diferenŞŁ de 16,2% ´ntre rata de ocupare a 

forŞei de muncŁ ´n rândul femeilor în diferite regiuni (65,5% în NordȤEst, comparativ cu doar 49,3% în 

regiunea Centru). 

  Ċn plus, diferenŞele de venituri ´n funcŞie de sex sunt mai mari dec©t media europeanŁ, indic©nd 

faptul cŁ femeile ocupŁ locuri de muncŁ plŁtite mai slab. 

De asemenea, participarea pe piaŞa forŞei de muncŁ se deterioreazŁ odatŁ cu v©rsta. 

  Rata de ocupare a forŞei de muncŁ ´n r©ndul persoanelor cu v©rste cuprinse ´ntre 55Ȥ64 de ani a fost 

de doar 41,4% ´n 2012, cu 5,7% mai micŁ dec©t ´n UEȤ27 ĸi mult mai scŁzutŁ dec©t media naŞionalŁ pentru 

categoria de v©rstŁ 20Ȥ64 de ani.  

Cu diferenŞe teritoriale importante (cele mai mici rate se ´nregistreazŁ pentru BucureĸtiȤIlfov ĸi 

regiunea Centru), care pot fi, de asemenea, explicate printrȤo ratŁ mai mare a activitŁŞilor independente ´n 

sectorul agricol ´n unele regiuni, nivelul scŁzut al ocupŁrii forŞei de muncŁ ´n r©ndul lucrŁtorilor ´n v©rstŁ 
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ridicŁ probleme importante ´n contextul unui risc crescut de sŁrŁcie ĸi  excluziune socialŁ pentru aceastŁ 

categorie, dar ĸi al presiunii pe care o exercitŁ asupra sistemului de pensii. 

ķomajul pe termen lung este, de asemenea, o problemŁ semnificativŁ, a cŁrei dimensiune poate fi 

subestimatŁ, av©nd ´n vedere cŁ doar o proporŞie relative scŁzutŁ a ĸomajului pe termen lung este, întrȤ

adevŁr, ´nregistratŁ oficial, ´n contextul primirii ajutorului de ĸomaj pe duratŁ scurtŁ.  

Rata de inactivitate rŁm©ne ridicatŁ la nivel de ŞarŁ (35,8% ´n 2012, cu 7,5% mai mare dec©t ´n UEȤ 

27), ´n str©nsŁ legŁturŁ cu dimensiunea economiei informale. 

Toate aceste fenomene conduc la o degradare a competenŞelor, precum ĸi la lipsa de ´ncredere ĸi la 

scŁderea motivaŞiei de a participa pe piaŞa forŞei de muncŁ. 

Conduc©nd la inegalitŁŞi privind venitul ĸi poziŞia socialŁ, aceste discrepanŞe sunt de multe ori cauze 

ale sŁrŁciei ĸi ale excluziunii sociale a categoriilor afectate. 

Este nevoie de o combinaŞie de acŞiuni specifice ĸi abordŁri integratoare pentru ´mbunŁtŁŞirea 

accesului la piaŞa forŞei de muncŁ pentru aceste categorii, cum ar fi consilierea ĸi sprijinul individualizat 

´nainte de angajare, formarea, precum ĸi mŁsuri de stimulare a motivaŞiei pentru participare la piaŞa forŞei 

de muncŁ.  

De asemenea, se va sprijini crearea de instrumente de informare ĸi dezvoltarea de mecanisme eficace 

de cŁutare a locurilor de muncŁ, pentru a permite ´mbunŁtŁŞirea cunoĸtinŞelor cu privire la oportunitŁŞile 

profesionale ĸi la consolidarea legŁturii cu piaŞa forŞei de muncŁ. 

Categoriile vulnerabile, precum persoanele de etnie romŁ, persoanele cu un nivel scŁzut de educaŞie 

ĸi persoanele cu dizabilitŁŞi, se confruntŁ, de asemenea, cu dificultŁŞi ´n ceea ce priveĸte accesul ĸi 

participarea la piaŞa forŞei de muncŁ. 

Ċn 2011, rata de ocupare a forŞei de muncŁ ´n r©ndul romilor a fost de doar 36%1, doar unul din zece 

romi av©nd ´n ultimii doi ani un loc de muncŁ stabil. Majoritatea romilor au ocupaŞii necalificate.  

Ċn mod similar, doar 12,7% din totalul raportat al persoanelor cu dizabilitŁŞi (1,4 milioane), erau 

angajate în iunie 2013, iar 56% dintre acestea au raportat cŁ nu au lucrat niciodatŁ. 

AceastŁ situaŞie este agravatŁ de nivelul scŁzut de educaŞie a acestor persoane, rata acestora de 

participare ĸi nivelul de instruire fiind cu mult sub media populaŞiei generale. 

Gradul scŁzut de alfabetizare, nivelul insuficient de educaŞie ĸi nivelul scŁzut de competenŞe, precum 

ĸi discriminarea pe piaŞa forŞei de muncŁ sunt doar o parte a problemei.  
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De asemenea, trebuie luat ´n considerare eĸecul sistemelor de asistenŞŁ socialŁ ĸi de educaŞie ´n a 

rŁspunde nevoilor acestor categorii specifice. 

  Este necesarŁ o combinaŞie complexŁ de acŞiuni ´n domeniul ocupŁrii forŞei de muncŁ, al educaŞiei 

ĸi al incluziunii sociale pentru a rŁspunde nevoilor acestor categorii ĸi pentru a ´mbunŁtŁŞi situaŞia lor 

precarŁ. 

Ċn acest scop, ĸi, ori de c©te ori se considerŁ adecvat, vor fi concepute ĸi implementate programe 

integrate dedicate ĸi se va acorda prioritate persoanelor care aparŞin categoriilor vulnerabile ´n contextul 

programelor orizontale sau a celor cadru. 

Furnizarea de servicii de calitate, flexibile pentru piaŞa muncii este esenŞialŁ pentru a implementa 

cu succes mŁsurile planificate ´n domeniul ocupŁrii forŞei de muncŁ.  

Pentru a fi eficace, serviciile vor trebui sŁ fie atent adaptate, ´n conformitate cu nevoile clienŞilor ĸi 

ale beneficiarilor. Poate fi necesarŁ o schimbare radicalŁ de perspectivŁ ĸi abordare, ´mpreunŁ cu un 

parteneriat str©ns cu sectorul privat ĸi mediul academic, pentru a se asigura flexibilitatea necesarŁ ĸi pentru 

a ´mbunŁtŁŞi calitatea serviciilor furnizate.  

Integrarea de soluŞii moderne TIC ĸi asigurarea unui grad ridicat de disponibilitate ĸi transparenŞŁ a 

tuturor serviciilor prestate sunt esenŞiale. 

Incluziunea socialŁ 

Incluziunea socialŁ ĸi combaterea sŁrŁciei sunt parte integrantŁ a politicilor UE ce urmŁresc 

promovarea unei dezvoltŁri echilibrate ĸi coeziunea socialŁ la nivelul ´ntregului teritoriu european.  

Reducerea discrepanŞelor existente ´n ceea ce priveĸte dezvoltarea economicŁ ĸi socialŁ necesitŁ un 

efort susŞinut ĸi o combinaŞie complexŁ de intervenŞii care trebuie sŁ vizeze ´nsŁĸi esenŞa problemelor, ´n 

loc de soluŞii de suprafaŞŁ. 

Cu 41,7% din populaŞie expusŁ riscului de sŁrŁcie ĸi de excluziune socialŁ ´n 2012, Rom©nia are 

cea mai mare ratŁ a persoanelor expuse riscului de sŁrŁcie sau de excluziune socialŁ (AROPE) ´n UEȤ27.  

Conform obiectivelor stabilite ´n baza Programului NaŞional de ReformŁ, ´n conformitate cu 

obiectivele Strategiei Europa 2020, Rom©nia ´ĸi propune sŁ reducŁ populaŞia AROPE cu 518.000 p©nŁ ´n 

2020.  



Strategia de dezvoltare 2014 ï 2020 a Municipiul ui  OrŁἨtie 

           
 

 
107 

 

Pentru atingerea acestui obiectiv este nevoie de un rŁspuns integrat, prin promovarea incluziunii 

sociale ĸi ´mbunŁtŁŞirea condiŞiilor de locuit, accesul la piaŞa forŞei de muncŁ ĸi la servicii sociale, 

educaŞionale ĸi medicale de calitate. 

IntervenŞiile propuse ´n cadrul POCU vor contribui la atingerea obiectivului Acordului de 

Parteneriat ĸi celor ale Strategiei naŞionale pentru incluziune socialŁ ĸi combaterea sŁrŁciei, Strategiei 

Guvernului Rom©niei de incluziune a cetŁŞenilor rom©ni aparἪin©nd minoritŁἪii romilor pentru perioada 

2012Ȥ2020 ĸi Strategiei NaŞionale de SŁnŁtate, prin: 

¶ Promovarea (integratŁ a) incluziunii ĸi reducerea incidenŞei sŁrŁciei pentru minoritatea romŁ ĸi alte 

comunitŁŞi defavorizate din mediul urban ĸi rural 

¶ Dezvoltarea unei culturi proȤactive, a participŁrii, responsabilitŁŞii ĸi prin combaterea stereotipurilor 

ĸi a discriminŁrii 

¶ Promovarea antreprenorialului social ĸi dezvoltarea economiei sociale 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea accesului la servicii de sŁnŁtate, sociale ĸi alte servicii de bazŁ accesibile ĸi de calitate. 

SŁrŁcia este str©ns legatŁ de rata redusŁ a ocupŁrii forŞei de muncŁ ĸi de un nivel de educaŞie scŁzut. 

Astfel, ĸomajul continuŁ sŁ fie una dintre principalele cauze ale sŁrŁciei ´n r©ndul populaŞiei active, 

riscul de sŁrŁcie fiind de ĸase ori mai mare pentru ĸomeri dec©t pentru persoanele care au un loc de muncŁ. 

Cu toate acestea, statutul de angajat nu garanteazŁ ´ntotdeauna un venit decent.  

Persoanele implicate ´n agricultura de subzistenŞŁ ĸi care desfŁĸoarŁ activitŁŞi de ocupare pe cont propriu 

se confruntŁ cu un risc de sŁrŁcie chiar mai mare dec©t ĸomerii.  

Riscul global pentru persoanele care desfŁĸoarŁ activitŁŞi de ocupare pe cont propriu, inclusiv fermieri, 

a fost de 38,4% în anul 2011. 

Pentru categoriile active, riscul de sŁrŁcie este str©ns legat de nivelul de educaŞie.  

Un nivel scŁzut de educaŞie conduce la apariŞia unor dificultŁŞi ´n ceea ce priveĸte participarea pe piaŞa 

forŞei de muncŁ ĸi, de multe ori, la ocuparea unor locuri de muncŁ necalificate sau chiar ´n economia 

informalŁ. 

      SŁrŁcia ´n Rom©nia are un caracter profund localizat, regiunile NordȤEst ĸi SudȤ Est fiind cele mai 

afectate (́ n aceste regiuni, sŁrŁcia este de douŁ ori mai rŁsp©nditŁ dec©t ´n regiunea BucureĸtiȤIlfov, unde 

sŁrŁcia are incidenŞa cea mai micŁ). 
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     Ċn plus, proporŞii semnificativ mai mari ale persoanelor expuse riscului de sŁrŁcie ĸi excluziune socialŁ 

pot fi gŁsite ´n zonele rurale ĸi ´n oraĸele mici, riscul de sŁrŁcie absolutŁ ´n mediul rural fiind de patru ori 

mai mare decât în mediul urban (8,8% risc de sŁrŁcie ´n mediul rural, comparativ cu 2,2%, ´n mediul urban 

în 20106).   

     Aici, sŁrŁcia este asociatŁ cu lipsa de modernizare ĸi cu o viaŞŁ economicŁ dominatŁ de agriculturŁ. 

ĊmbŁtr©nirea demograficŁ este, de asemenea, mai pronunŞatŁ ´n zonele rurale.  

     Creĸterea ratei populaŞiei ´n v©rstŁ va exercita o presiune semnificativŁ asupra pieŞei forŞei de muncŁ, 

precum ĸi asupra serviciilor de asistenŞŁ socialŁ ĸi de sŁnŁtate. 

     Zonele urbane concentreazŁ, de asemenea, aĸaȤnumitele zone de sŁrŁcie, mai ales ´n contextul unei 

infrastructuri ĸi al unor servicii slab dezvoltate.  

     Aceste zone includ comunitŁŞile cu acces limitat sau fŁrŁ acces la piaŞa forŞei de muncŁ, cu acces redus 

la servicii (de educaŞie, sociale ĸi de sŁnŁtate) ĸi utilitŁŞi. 

      Deĸi multe dintre aceste zone sunt caracterizate mai degrabŁ de sŁrŁcie dec©t de etnicitate, ´n aceste 

teritorii, populaŞia romŁ pare sŁ fie supusŁ unei excluziuni mai mari dec©t alŞi rezidenŞi. Copiii sunt printre 

cele mai afectate categorii, reprezent©nd mai mult de jumŁtate din populaŞia acestor zone. 

    Ċn plus faŞŁ de caracterul localizat, sŁrŁcia ĸi excluziunea socialŁ sunt, de asemenea, mai acute pentru 

anumite categorii vulnerabile, cum ar fi copiii, ĸomerii sau persoanele cu venituri foarte mici, persoanele 

de etnie romŁ, persoanele ´n v©rstŁ sau persoanele cu dizabilitŁŞi.  

     Persoanele care suferŁ de dependenŞe, cele afectate de violenŞa ´n familie, cele supuse traficului de fiinŞe 

umane ĸi persoanele private de libertate sau eliberate condiŞionat sunt, de asemenea, categorii vulnerabile 

care necesitŁ o atenŞie specialŁ.  

     Pentru promovarea incluziunii sociale ĸi combaterea sŁrŁciei, pentru aceste categorii, vor fi concepute 

ĸi implementate intervenŞii dedicate cu ajutorul unor mŁsuri integrate ´n domeniul educaŞiei, al ocupŁrii 

forŞei de muncŁ ĸi care vizeazŁ ´mbunŁtŁŞirea accesului acestor categorii la servicii sociale, de sŁnŁtate ĸi 

alte servicii de bazŁ de calitate. 

PopulaŞia de etnie romŁ este o categorie aparte ´n r©ndul categoriilor vulnerabile.  

Deĸi la nivel naŞional, la recensŁm©ntul din 2011, doar aproximativ 3,2% din populaŞie sȤau declarat 

a fi de etnie romŁ (619.000 persoane), studiile ´ntreprinse sugereazŁ cŁ numŁrul real al romilor este mult 

mai mare. Studiile aratŁ cŁ, ´n 2011, 90% dintre familiile de romi trŁiau ´n condiŞii de sŁrŁcie gravŁ 
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(comparativ cu 54% pentru familiile de alte etnii). Starea de sŁrŁcie este ´nsoŞitŁ de condiŞii de trai 

inadecvate ĸi un acces limitat la utilitŁŞi ĸi la servicii de bazŁ. 

Av©nd ´n vedere cŁ 2 din 10 copii de etnie romŁ nu frecventeazŁ nicio ĸcoalŁ, cŁ existŁ o ratŁ ridicatŁ 

de abandon ĸcolar timpuriu ï ´n special ´n r©ndul fetelor de etnie romŁ care se cŁsŁtoresc ĸi au copii foarte 

timpuriu (10% din fetele de etnie romŁ au primul lor copil la v©rsta de 12Ȥ15 ani, iar 48%, la vârsta de 16Ȥ

18 ani) ï ĸi o participare foarte scŁzutŁ pe piaŞa forŞei de muncŁ (o ratŁ de ocupare de doar 36% ´n 2011, 

pentru persoanele de peste 16 ani), situaŞia romilor necesitŁ o atenŞie specialŁ ĸi trebuie concepute mŁsuri 

adecvate pentru a rŁspunde nevoilor specifice ale acestei categorii vulnerabile. 

Alte grupuri vulnerabile includ copiii (cum ar fi copiii ĸi tinerii care provin din familii sŁrace, copiii 

din centre de plasament de tip rezidenŞial sau de tip familial sau copiii cu pŁrinŞi plecaŞi la muncŁ ´n 

strŁinŁtate), gospodŁriile monoparentale ĸi gospodŁriile cu trei sau mai mulŞi copii, ĸomerii sau persoanele 

cu venituri foarte scŁzute, persoanele ´n v©rstŁ, precum ĸi persoanele cu handicap ĸi persoanele care suferŁ 

de dependenŞe, persoanele afectate de violenŞa ´n familie, persoanele supuse traficului de fiinŞe umane ĸi 

persoanele private de libertate sau eliberate condiŞionat.  

MŁsurile menite sŁ rŁspundŁ nevoilor acestora vor fi clasificate ´n funcŞie de prioritŁŞi, de scara 

relativŁ a problemelor ĸi de dispersarea lor teritorialŁ, precum ĸi ´n conformitate cu angajamentele asumate 

´n cadrul Programului NaŞional de ReformŁ ĸi al Strategiei Europa 2020.  

Ċn plus, ´n cadrul intervenŞiilor sectoriale, sunt prevŁzute mŁsuri specifice care vizeazŁ aceste 

categorii cum ar fi cele din domeniul ocupŁrii forŞei de muncŁ ĸi educaŞiei. 

De asemenea, pentru a rŁspunde nevoilor complexe ale romilor ĸi ale altor comunitŁŞi defavorizate 

din zonele rurale ĸi urbane, sunt necesare acŞiuni integrate, care sŁ promoveze o integrare durabilŁ pe piaŞa 

muncii ĸi incluziunea socialŁ, precum ĸi ´mbunŁtŁŞirea accesului la educaŞie, sŁnŁtate, alte servicii sociale 

de bazŁ. 

Strategia va Şine seama de caracterul localizat al sŁrŁciei la nivelul comunitŁŞilor defavorizate, iar  

intervenŞiile vor fi clasificate ´n funcŞie de prioritŁŞi, Şin©nd seama de rezultatele diferitelor analize ĸi 

exerciŞii de cartografiere a sŁrŁciei ´ntreprinse de Banca MondialŁ ĸi de alte instituŞii publice. 

Ċn contextul capacitŁŞii reduse de a elabora ĸi implementa proiecte (pentru cea mai mare parte a 

comunitŁŞilor dezavantajate), va fi dezvoltat un mecanism de sprijin special, cu scopul de a ajuta 

comunitŁŞile afectate ´n domeniul accesŁrii ĸi utilizŁrii fondurilor UE. 
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Incluziunea socialŁ ĸi progresul nu sunt posibile fŁrŁ asigurarea accesului la sisteme de calitate de 

protecŞie socialŁ, de sŁnŁtate ĸi educaŞie pentru ´ntreaga populaŞie. MŁsurile ar trebui sŁ vizeze dezvoltarea 

´n aceste domenii, pentru a asigura durabilitatea altor tipuri de intervenŞii ĸi a progreselor ´nregistrate. 

Studii recente aratŁ cŁ sistemul de protecŞie socialŁ se confruntŁ la r©ndul sŁu cu multe lacune ĸi incoerenŞe, 

fiind subdezvoltat în special în zonele rurale. 

Serviciile sociale la nivel de comunitate sunt slab dezvoltate sau lipsesc.  

Având un asistent social la 1.732 beneficiari (date pentru anul 2011), sistemul este total 

subdimensionat, iar calitatea sa este de multe ori nesatisfŁcŁtoare. 

Dezvoltarea ´n acest domeniu este str©ns legatŁ de capacitatea de a rŁspunde nevoilor comunitŁŞilor 

vulnerabile.  

MŁsurile ar trebui sŁ includŁ activitŁŞi de formare menite sŁ dezvolte abilitŁŞile ĸi competenŞele 

profesioniĸtilor din acest domeniu, dar, de asemenea, ĸi acŞiuni pentru ´mbunŁtŁŞirea accesului la astfel de 

servicii, în special în zonele rurale.  

În acest scop, va fi ´ncurajatŁ trecerea la servicii bazate pe comunitate pentru copii, persoane cu 

dizabilitŁŞi, persoane cu probleme psihice ĸi persoane ´n v©rstŁ prin furnizarea de sprijin (financiar) adecvat 

ĸi prin identificarea ĸi implementarea de soluŞii flexibile ĸi inovatoare. 

În prezent, cea mai mare parte a serviciilor la nivel de comunitate sunt furnizate sub 

responsabilitatea autoritŁŞilor locale, implicarea sectorului neguvernamental fiind inegalŁ la nivel teritorial 

(58% din ONGȤurile care activeazŁ ´n domeniul social sunt concentrate ´n 3 regiuni Ȥ BucureĸtiȤIlfov, 

Centru ĸi Nord Ȥ Vest), doar 20% din ONGȤuri fiind prezente ´n zonele rurale, at©t ´n ceea ce priveĸte 

serviciile primare, c©t ĸi cele specializate.  

Se va încuraja o implicare mai activŁ a sectorului ONGȤurilor, ´mpreunŁ cu valorificarea 

cunoĸtinŞelor de specialitate existente, precum ĸi aplicarea unor soluŞii inovatoare, unor forme flexibile de 

ocupare a forŞei de muncŁ ĸi parteneriate. 

În contextul resurselor limitate, disponibile pentru domeniul social, dezvoltarea economiei sociale 

este esenŞialŁ, deoarece asigurŁ valorificarea capacitŁŞii societŁŞii de a gŁsi soluŞii inovatoare pentru 

provocŁrile sociale ĸi de mediu, de a promova ĸi implementa activitŁŞi care sŁ vizeze incluziunea socialŁ ĸi 

sŁ ´mbunŁtŁŞeascŁ calitatea serviciilor furnizate la nivel local. 
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Economia socialŁ este un instrument important ´n asigurarea succesului intervenŞiilor dedicate  

grupurilor vulnerabile ĸi comunitŁŞilor defavorizate ĸi pentru promovarea incluziunii.  

Ċn acest sens, se va exploata potenŞialul economiei sociale de sprijinire a integrŁrii pe piaŞa muncii 

a categoriilor vulnerabile ĸi a trecerii la modele de afaceri, ´mpreunŁ cu rolul sŁu ´n crearea de locuri de 

muncŁ ĸi dezvoltarea serviciilor locale acolo unde piaŞa sau mecanismele publice nu au succes. 

Va exista susŞinere ´n ceea ce priveĸte constituirea ĸi dezvoltarea de entitŁŞi sociale, precum ĸi pentru 

instruirea personalului ĸi consilierea oferitŁ ´ntreprinderilor, pentru a asigura durabilitatea operaŞiunilor ĸi 

a rezultatelor. 

De asemenea, legislaŞia aplicabilŁ ´n acest domeniu va fi revizuitŁ ĸi adaptatŁ, pentru a permite 

dezvoltarea acestui sector. 

Combaterea stereotipurilor, a discriminŁrii ĸi a abuzurilor de toate tipurile este esenŞialŁ pentru 

realizarea coeziunii sociale. Categoriile vulnerabile se confruntŁ cu un grad semnificativ de discriminare ĸi 

stereotipuri, ĸi, pentru a combate toate tipurile de abuzuri, este nevoie sŁ fie puse ´n aplicare mŁsuri 

specifice, cum ar fi campanii de conĸtientizare, evenimente de tip informativ cu privire la aspectele sociale 

ĸi de sŁnŁtate, diseminarea de bune practici ĸi formare pentru dezvoltarea de proiecte de succes ´n acest 

domeniu. Ori de c©te ori este necesar, se vor implementa structuri ĸi sisteme de sprijin pentru creĸterea 

flexibilitŁŞii ĸi promovarea adaptabilitŁŞii. 

Dezvoltarea unei culturi proȤactive, a participŁrii ĸi a responsabilitŁŞii ´n r©ndul populaŞiei este 

esenŞialŁ pentru atingerea obiectivelor stabilite ´n ceea ce priveĸte incluziunea socialŁ ĸi combaterea 

sŁrŁciei.  

Ċn acest sens, vor fi ´ncurajate parteneriatele ĸi implicarea cetŁŞenilor ´n toate iniŞiativele ´n domeniul 

incluziunii sociale. 

 

 

EducaŞie ĸi competenŞe 

Creĸterea nivelului general de educaŞie a populaŞiei este o condiŞie important pentru asigurarea 

creĸterii economice durabile ĸi a coeziunii sociale. 

Av©nd rezultate sub mediile europene ´n ´nvŁŞŁm©ntul obligatoriu, cu o ratŁ ridicatŁ de nefrecventare 

a ´nvŁŞŁm©ntului obligatoriu ĸi o rata ridicatŁ de abandon ĸcolar timpuriu, în special în rândul categoriilor 
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vulnerabile, o participare scŁzutŁ la ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar ĸi la ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii, performanŞele 

Rom©niei ´n domeniul educaŞiei rŁm©n nesatisfŁcŁtoare. 

 În conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 ´n domeniul educaŞiei ĸi reflect©nd reformele 

educaŞionale ĸi prioritŁŞile stabilite prin legea ´nvŁŞŁm©ntului, Rom©nia ĸiȤa asumat prin Programul NaŞional 

de ReformŁ urmŁtoarele obiective naŞionale p©nŁ ´n 2020: o ratŁ de 11,3% a abandonului ĸcolar timpuriu, 

o ratŁ de 26,7% a populaŞiei cu studii terŞiare ĸi un obiectiv de 10% ´n ceea ce priveĸte participarea la 

activitŁŞi de ´nvŁŞare pe tot parcursul vieŞii (pentru populaŞia cu v©rste cuprinse ´ntre 25Ȥ64 de ani). 

IntervenŞiile propuse ´n cadrul POCU vor contribui la îndeplinirea obiectivului Acordului de 

Parteneriat ĸi a celor ale Strategiei naŞionale de reducere a abandonului ĸcolar timpuriu, ale Strategiei 

naŞionale pentru ´nvŁŞŁm©nt terŞiar ĸi ale Strategiei naŞionale pentru ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii, prin: 

¶ Creĸterea ratelor de retenŞie ´n sistemele de educaŞie ĸi formare profesionalŁ iniŞialŁ 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea ratei de participare la educaŞie pentru categoriile vulnerabile expuse riscului de 

excluziune 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea accesului la ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar, a calitŁŞii ĸi eficacitŁŞii acestuia 

¶ ĊmbunŁtŁŞirea relevanŞei formŁrii pentru piaŞa forŞei de muncŁ Creĸterea relevanŞei ĸi accesului la 

educaŞie ĸi formare profesionalŁ pe tot parcursul vieŞii. 

DisparitŁŞile privind accesul ĸi participarea la educaŞie pot fi observate ´ncep©nd cu ´nvŁŞŁm©ntul 

preĸcolar.  

Astfel, în 2011, doar 2% dintre copiii cu vârste cuprinse între 0Ȥ3 ani au fost ´nscriĸi ´n creĸe, ´n contextul 

unei disponibilitŁŞi reduse a unor astfel de servicii, ´n special ´n zonele rurale.  

Rata creĸte semnificativ pentru copiii cu v©rste de peste 4 ani ĸi p©nŁ la v©rsta ĸcolarŁ, ´nsŁ rŁm©ne ´ncŁ 

sub media UE.  

Rata de frecventare a ´nvŁŞŁm©ntului primar ĸi secundar, deĸi mai mare (94,2% ´n 2011/2012), 

´nregistreazŁ ´n prezent o tendinŞŁ de scŁdere.  

Se pot observa disparitŁŞi teritoriale ĸi etnice importante, cu o participare mai redusŁ pentru zonele rurale 

ĸi semnificativ mai redusŁ ´n cazul romilor. 

Ċn pofida eforturilor depuse ´n acest domeniu, abandonul ĸcolar timpuriu rŁm©ne ridicat, în special în 

r©ndul copiilor din comunitŁŞile dezavantajate, al elevilor din mediul rural ĸi al copiilor de etnie romŁ, cu o 

tendinŞŁ de creĸtere pentru 2010/2011 ´n contextul crizei economice.  
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Ċn ceea ce priveĸte familiile sŁrace din comunitŁŞile dezavantajate, 1 din 4 copii abandoneazŁ ĸcoala 

´nainte de a termina cursurile ´nvŁŞŁm©ntului primar ĸi doar jumŁtate dintre copiii ´nscriĸi ´n clasa a 5Ȥa 

reuĸesc sŁ termine cursurile ´nvŁŞŁm©ntului secundar. 

AceastŁ tendinŞŁ este mai acutŁ pentru bŁieŞii din categoria de v©rstŁ 11Ȥ14 ani, indiferent de localizarea 

sau etnia acestora. 

Ne´nscrierea ´n sistemul de educaŞie este, de asemenea, o problemŁ.  

Un raport UNICEF 2012 aratŁ cŁ, ´n perioada 2005Ȥ2009, numŁrul copiilor cu v©rste cuprinse ´ntre 7Ȥ

10 ani aflaŞi ´n afara sistemului de ´nvŁŞŁm©nt a crescut de 2,5 ori, ajung©nd la aproape 8% din populaŞia cu 

v©rstŁ ĸcolarŁ primarŁ.  

Aproximativ 5% dintre copiii din categoria de v©rstŁ 11Ȥ14 ani se aflŁ ´n aceeaĸi situaŞie. 

O altŁ provocare importantŁ este reprezentatŁ de creĸterea ratelor de abandon ĸcolar timpuriu pentru 

´nvŁŞŁm©ntul liceal ´n ultimii ani, ca urmare a ´nchiderii ĸcolilor profesionale.  

Creĸterea atractivitŁŞii formŁrii profesionale, ´mpreunŁ cu crearea unor sisteme adecvate de consiliere 

ĸi orientare ĸi ´mbunŁtŁŞirea flexibilitŁŞii ĸi a accesului la sistemul de formare profesionalŁ sunt esenŞiale 

pentru a reduce rata abandonului ĸcolar timpuriu pentru acest nivel de educaŞie. 

ĊmbunŁtŁŞirea calitŁŞii educaŞiei este o prioritate pentru perioada urmŁtoare. 

EvaluŁrile la nivel naŞional ĸi internaŞional indicŁ deficienŞe considerabile ´n domeniul ĸtiinŞelor, al 

matematicii, precum ĸi al citirii ĸi ´nŞelegerii, raportat la nivelul UE.  

Ċn 2009, ´ntre 40% ĸi 47% dintre elevii rom©ni au fost clasificaŞi ca av©nd un nivel scŁzut al acestor 

competenŞeȤcheie Ȥ mai mult de douŁ ori dec©t media UE ĸi foarte departe de criteriul de referinŞŁ Europa 

2020 - de 15%. 

DiscrepanŞele constatate ´n funcŞie de zona de reĸedinŞŁ (urbanŁ/ruralŁ) ĸi de resursele existente ´n ĸcoli 

reprezintŁ provocŁri importante pentru implementarea de mŁsuri inteligente ĸi eficace de ´mbunŁtŁŞire a 

calitŁŞii programelor pentru perioada urmŁtoare.  

Se va sprijini punerea ´n aplicare a unor metode de predare inovatoare ĸi de evaluare a  competenŞelorȤ

cheie.  

Formarea personalului, ´mpreunŁ cu dezvoltarea curriculei (inclusiv prin integrarea TIC) ar trebui sŁ 

fie, de asemenea, sprijinite pentru ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii educaŞiei. 
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 În 2011, 20,4% dintre persoanele cu vârste cuprinse între 30Ȥ34 ani aveau studii terŞiare, ´nregistr©nd o 

creĸtere semnificativŁ din 2007, cu 13,9%. 

Pe de altŁ parte, participarea la ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar a scŁzut brusc, cu aproape 20% ´n perioada 2007Ȥ

2012, ajungând la 33%, pentru anul universitar 2011/2012. 

Aceasta este cea mai micŁ valoare din 2003 ĸi indicŁ probleme grave ´n ceea ce priveĸte accesul la 

´nvŁŞŁm©ntul terŞiar ĸi, pe mai departe, ´n ceea ce priveĸte asigurarea unei calitŁŞi durabile a forŞei de muncŁ.  

DificultŁŞile privind accesul sunt str©ns legate de zona de reĸedinŞŁ, doar 19% dintre tinerii cu v©rste 

cuprinse între 19Ȥ23 ani din zonele rurale particip©nd la ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar, ´n comparaŞie cu 43,8%, din 

mediul urban.  

Rata scŁzutŁ de absolvire la examenul de bacalaureat este un motiv important pentru lipsa de participare 

la ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar. 

Participarea populaŞiei la programele de ´nvŁŞare pe tot parcursul vieŞii este, de asemenea, scŁzutŁ (1,6% 

´n 2011, ´nregistr©nd o ´mbunŁtŁŞire de doar 0,3% faŞŁ de 2007) ĸi nu compenseazŁ participarea scŁzutŁ la 

educaŞia formalŁ. 

Participarea la programele de ´nvŁŞare pe tot parcursul vieŞii este deosebit de scŁzutŁ ´n r©ndul 

persoanelor cu un nivel scŁzut de educaŞie ĸi calificare profesionalŁ, precum ĸi pentru persoanele din zonele 

rurale.  

În plus, ´nvŁŞarea ´n r©ndul adulŞilor este, de obicei, asociatŁ locului de muncŁ ĸi nu are ca rezultat o 

recunoaĸtere formalŁ a competenŞelor. 

Sunt necesare ´mbunŁtŁŞiri semnificative ´n acest domeniu ´n ceea ce priveĸte crearea de oportunitŁŞi 

pentru ´mbunŁtŁŞirea abilitŁŞilor ĸi competenŞelor persoanelor ´n funcŞie de nevoile pieŞei muncii.  

Vor fi sprijinite activitŁŞile de orientare ĸi consiliere, precum ĸi acŞiunile care vizeazŁ consolidarea 

capacitŁŞilor pentru furnizorii de formare profesionalŁ continuŁ (continuous professional development Ȥ 

CVT), cu accent pe zonele slab reprezentate.  

Se vor încuraja parteneriatele cu mediul de afaceri Ȥ inclusiv pentru crearea ĸi implementarea unor 

programe eficace de ucenicie ĸi stagii Ȥ ´n vederea creĸterii relevanŞei pentru piaŞa muncii a programelor 

dezvoltate. IntervenŞiile vor fi adaptate astfel ´nc©t sŁ permitŁ exploatarea la maximum a avantajelor 

comparative potenŞiale ĸi regionale existente ale regiunilor.  
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De asemenea, se va încuraja orientarea cŁtre zonele de avantaj competitiv ĸi sectoarele cu valoare 

adŁugatŁ mare. 

SŁnŁtatea 

Promovarea unei stŁri bune de sŁnŁtate este o parte integrantŁ a Strategiei Europa 2020.  

Mai precis, politica de sŁnŁtate este importantŁ pentru obiectivele strategiei Europa 2020 pentru o 

creĸtere inteligentŁ ĸi favorabilŁ incluziunii, deoarece: 

¶ menŞinerea unei populaŞii sŁnŁtoase ĸi active pentru mai mult timp are un impact pozitiv asupra 

productivitŁŞii ĸi competitivitŁŞii 

¶ inovarea poate ajuta la crearea unui sector al sŁnŁtŁŞii mai sustenabil ĸi la gŁsirea de noi tratamente 

medicale 

¶ sectorul sŁnŁtŁŞii joacŁ un rol important ´n ´mbunŁtŁŞirea competenŞelor ĸi crearea de locuri de 

muncŁ, deoarece include 1 din 10 lucrŁtori cu cea mai mare calificare din UE cu o creĸtere 

preconizatŁ de 45% a numŁrului de persoane cu v©rste mai mari sau egale cu 65 de ani ´n urmŁtorii 

20 de ani, ´n centrul dezbaterii politice se va afla finanŞarea costurilor ´n creĸtere de asistenŞŁ medical 

ĸi accesul la o viaŞŁ demnŁ ĸi independentŁ pentru persoanele ´n v©rstŁ. 

Dintre cele 7 iniŞiative emblematice ale Strategiei Europa 2020, cele mai relevante pentru sŁnŁtatea 

publicŁ sunt: o Uniune a inovŁrii, o agendŁ digitalŁ pentru Europa, o agendŁ pentru noi competenŞe ĸi locuri 

de muncŁ ĸi platforma europeanŁ de combatere a sŁrŁciei.  

Dintre cele patru iniŞiative, FSE ĸi PO Capital Uman se concentreazŁ ´n principal pe ultimele douŁ. 

Ċn conformitate cu Strategia Europa 2020, Strategia NaŞionalŁ privind SŁnŁtatea 2014Ȥ2020 prevede: 

ĂO naŞiune de oameni sŁnŁtoĸi ĸi productivi, prin accesul la servicii de calitate de prevenire, curative ĸi de 

reabilitare, prin utilizarea eficientŁ ĸi eficace a resurselor disponibile ĸi promovarea standardelor ridicate 

ĸi a celor mai bune practiciò. 

Sectorul sŁnŁtŁŞii reprezintŁ, de asemenea, un pilon important ´n abordarea multidimensionalŁ privind 

reducerea sŁrŁciei ĸi a excluziunii sociale, cu un efect de p©rghie asupra categoriilor vulnerabile ĸi a 

comunitŁŞilor defavorizate. 

Ċn ceea ce priveĸte provocŁrile cu care se confruntŁ Rom©nia ´n prezent, ´n pofida progresului ´nregistrat 

pe parcursul ultimelor douŁ decenii, acestea se referŁ la calitatea scŁzutŁ a serviciilor de sŁnŁtate ĸi accesul 

inegal la acestea.  
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Ċn plus, serviciile de sŁnŁtate au un caracter profund teritorial ĸi se aflŁ ´ntrȤo str©nsŁ corelaŞie cu  factorii 

de sŁrŁcie.  

Rezultatele privind starea de sŁnŁtate sunt, ´n general, mult mai bune ´n BucureĸtiȤIlfov decât în orice 

altŁ regiune ĸi foarte slabe ´n cele mai sŁrace regiuni, Nord Ȥ Est ĸi Sud Ȥ Est. 

Rezultatele privind starea de sŁnŁtate sunt substanŞial mai slabe ´n zonele rurale dec©t ´n zonele urbane 

din aceeaĸi regiune, categoriile de persoane sŁrace sau ´n v©rstŁ fiind cele mai vulnerabile. 

Rom©nia se numŁrŁ printre ŞŁrile cu cele mai mari procente ale populaŞiei care considerŁ cŁ nevoile sale 

de sŁnŁtate nu sunt satisfŁcute (11,9% din populaŞie ´n 2011, comparativ cu 3,4% la nivelul UE).  

PercepŞia nevoilor nesatisfŁcute creĸte odatŁ cu v©rsta ĸi este mai acutŁ ´n cazul persoanelor sŁrace. 

Aproape jumŁtate din persoanele sŁrace nu apeleazŁ la serviciile de sŁnŁtate, chiar dacŁ au avut o  

nevoie urgentŁ. 

      PopulaŞia ruralŁ este cea mai vulnerabilŁ din punctul de vedere al accesului la serviciile de sŁnŁtate, at©t 

din cauza izolŁrii geografice (infrastructura medical este concentratŁ ´n zonele urbane: ´n mediul rural se 

aflŁ doar 11% din spitale, 8% din cabinetele medicale specializate ĸi 20,5% din total farmaciilor), precum 

ĸi din cauza lipsei unei informŁri adecvate.  

      DificultŁŞi specifice pot fi observate pentru anumite categorii vulnerabile, cum ar fi romii, care se 

confruntŁ at©t cu excluziunea formalŁ, c©t ĸi cu cea informalŁ, av©nd ca rezultat rate mai mici de vaccinare 

pentru copiii romi, o incidenŞŁ mai mare a bolilor cronice ĸi chiar o speranŞŁ de viaŞŁ mai micŁ (studiile 

aratŁ cŁ speranŞa de viaŞŁ pentru populaŞia de etnie romŁ este cu 8Ȥ10 ani sub nivelurile  înregistrate pentru 

populaŞia generalŁ). 

     Pentru majoritatea indicatorilor de sŁnŁtate, Rom©nia prezintŁ disparitŁŞi substanŞiale faŞŁ de media UE 

ĸi ´nregistreazŁ performanŞa cea mai slabŁ sau aproape cea mai slabŁ.  

      Una dintre principalele deficienŞe constŁ ´n servicii de sŁnŁtate subdezvoltate ĸi rezultatele privind 

starea de sŁnŁtate.  

Dintre cele patru nevoi de dezvoltare identificate în Acordul de Parteneriat, direct legate de sectorul de 

sŁnŁtate, POCU ´ĸi propune sŁ contribuie la: 

ü ĊmbunŁtŁŞirea accesibilitŁŞii ĸi calitŁŞii serviciilor de sŁnŁtate ´n special ´n zonele rurale ĸi ´n zonele  

urbane defavorizate, prin intervenŞii integrate susŞinute privind incluziunea ĸi reducerea sŁrŁciei ´n 

comunitŁŞi, dezvoltarea ĸi sprijinirea resurselor umane, mŁsuri de conĸtientizare ĸi de educare. 
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ü ĊmbunŁtŁŞirea capacitŁŞii de cercetare, cu scopul de a creĸte calitatea serviciilor care se reflectŁ ´n  

rezultatele cercetŁrii ´n domenii specifice de sŁnŁtate, prin acŞiuni specifice care sŁ vizeze ´mbunŁtŁŞirea 

competenŞelor ĸi a calificŁrilor resurselor umane ĸi ´ncurajarea carierelor ´n domeniul cercetŁrii. 

ü ĊmbunŁtŁŞirea rezultatelor ´n domeniul sŁnŁtŁŞii, ´n special ´n ceea ce priveĸte sŁnŁtatea maternŁ  

ĸi neonatalŁ ĸi cele cinci patologii care reprezintŁ majoritatea cazurilor de morbiditate adultŁ, prin acŞiuni 

care sŁ vizeze dezvoltarea ĸi sprijinirea resurselor umane, sensibilizarea ĸi educarea, sprijinirea grupurilor 

vulnerabile/ŞintŁ. 

PrioritŁŞile propuse pentru finanŞare ´n sectorul de sŁnŁtate se referŁ la: 

ü AcŞiuni integrate pentru a rŁspunde nevoilor persoanelor, categoriilor ĸi comunitŁŞilor vulnerabile,  

inclusiv acŞiuni de ´mbunŁtŁŞire a participŁrii la educaŞie, a integrŁrii pe piaŞa forŞei de muncŁ, a accesului 

la locuinŞe, la servicii sociale, de sŁnŁtate ĸi culturale, precum ĸi acŞiuni de combatere a discriminŁrii. 

ü ĊmbunŁtŁŞirea accesului la asistenŞŁ medicalŁ ĸi la tratamente de calitate, inclusiv la asistenŞŁ  

medicalŁ de urgenŞŁ, asistenŞŁ medical primarŁ, dezvoltarea de servicii medicale ĸi de asistenŞŁ social 

integrate, inclusiv la nivel de comunitate, cu accent pe serviciile oferite ´n ambulatoriu ĸi prin dezvoltarea 

unor servicii integrate de asistenŞŁ medicalŁ primarŁ cu sprijinul telemedicinei. 

ü Sensibilizarea opiniei publice, ´mbunŁtŁŞirea informŁrii ĸi educŁrii ´n ceea ce priveĸte problemele  

de sŁnŁtate ĸi sociale, inclusiv discriminarea romilor, prevenirea violenŞei ´n familie, a abuzului de substanŞe 

ĸi a traficului de persoane. 

ü ĊmbunŁtŁŞirea cunoĸtinŞelor ĸi a competenŞelor ´n r©ndul specialiĸtilor din domeniul sŁnŁtŁŞii, ca o  

condiŞie prealabilŁ pentru creĸterea calitŁŞii serviciilor. 

ü Promovarea responsabilitŁŞii sociale prin sensibilizarea opiniei publice diseminarea informaŞiilor  

ĸi a bunelor practici. 

În conformitate cu RecomandŁrile specifice de ŞarŁ, Rom©nia ´ĸi propune sŁ continue reformele din 

sectorul sŁnŁtŁŞii pentru a creĸte eficienŞa, calitatea ĸi accesibilitatea acestuia, ´n special pentru persoanele 

defavorizate ĸi comunitŁŞile din zone ´ndepŁrtate ĸi izolate, ĸi, de asemenea, pentru a reduce gradul de 

utilizare excesivŁ a asistenŞei medicale spitaliceĸti, inclusiv prin consolidarea ´ngrijirii ´n ambulatoriu. 

Astfel cum prevedea Programul NaŞional de ReformŁ 2011Ȥ2013, Rom©nia urmŁreĸte  

´mbunŁtŁŞirea accesului persoanelor vulnerabile la serviciile de sŁnŁtate prin dezvoltarea unei 

infrastructuri adecvate de asistenŞŁ medicalŁ ĸi prin creĸterea calitŁŞii serviciilor medicale.  
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Rom©nia va ´mbunŁtŁŞi asistenŞa medicalŁ ´n zonele ´ndepŁrtate ĸi/sau ´n zonele economice 

defavorizate, iar infrastructura de care dispun furnizorii de servicii medicale va fi modernizatŁ. 

Un prim pas pentru a atinge acest obiectiv este acela de a pune ´n aplicare programe naŞionale de 

sŁnŁtate, cu scopul de a aborda principalele probleme de sŁnŁtate publicŁ ĸi nevoile persoanelor care 

aparŞin categoriilor vulnerabile. 

O altŁ prioritate este aceea de a oferi ĸi garanta accesul tuturor cetŁŞenilor la servicii de sŁnŁtate de 

´naltŁ calitate, prin asigurarea unor resurse umane calificate.  

Eforturile vor fi orientate, de asemenea, spre ´mbunŁtŁŞirea nivelului de competenŞe ĸi cunoĸtinŞe 

ale profesioniĸtilor din domeniul sŁnŁtŁŞii, cu scopul de a ´mbunŁtŁŞi nivelul serviciilor. 

  În acest sens, vor fi concepute activitŁŞi specifice de instruire ĸi consiliere.  

Dezvoltarea sistemului de asistenŞŁ primarŁ ĸi ambulatorie, cu scopul de a gŁsi formule viabile 

pentru a oferi asistenŞŁ medicalŁ primarŁ permanentŁ, inclusiv ´n zonele rurale, este, de asemenea, avutŁ ´n 

vedere ca mijloc de a atinge obiectivul de reformare a sistemului naŞional de sŁnŁtate. 

Ċn ceea ce priveĸte asistenŞa medicalŁ, g©ndirea strategicŁ a fost ´n principal influenŞatŁ de nevoile 

populaŞiei, principalele probleme de sŁnŁtate ce au fost definite ca fiind prioritare sunt cele pentru care 

indicatorii de sŁnŁtate pentru Rom©nia se situeazŁ sub media europeanŁ, cum ar fi mortalitatea maternŁ ĸi 

infantilŁ, screening-ul pentru cancerul de col uterin etc.  

Un alt motiv care a stat la baza deciziilor a fost acela de a se oferi servicii adecvate (servicii de 

calitate), care sŁ rŁspundŁ ´n mod eficient nevoii prioritare de sŁnŁtate. 

MŁsurile din cadrul POCU vor avea ca scop ´mbunŁtŁŞirea accesului la ´ngrijire medical primarŁ ĸi 

tratamente, inclusiv ´ngrijirea medicalŁ de urgenŞŁ ĸi primarŁ.  

Se va ´ncuraja dezvoltarea unor servicii de sŁnŁtate ĸi asistenŞŁ socialŁ integrate, ´n special la nivel 

de comunitate (de asemenea, cu implicarea sectorului ONG). 

Eforturile vor avea ca scop reducerea presiunii la nivelul asistenŞei medicale terŞiare prin dezvoltarea 

serviciilor la nivel de comunitate ĸi a celor prevŁzute ´n ambulatoriu, de asemenea, prin promovarea 

utilizŁrii telemedicinei ĸi a altor tipuri de sisteme electronice.  

MŁsurile din acest domeniu vor fi corelate cu intervenŞii planificate ´n cadrul Programului 

OperaŞional Regional ĸi Programului NaŞional de Dezvoltare RuralŁ (pentru dezvoltarea infrastructurii 

medicale ĸi sociale) ĸi a PO Competitivitate (´n raport cu soluŞiile electronice ĸi bazate pe TIC). 
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Programul OperaἪional InfrastructurŁ Mare (POIM 2014-2020) 

Plec©nd de la experienἪa perioadei de programare 2007-2013, ´n scopul asigurŁrii unei mai bune 

coordonŁri a procesului de gestionare a fondurilor europene, a unei abordŁri integrate a proiectelor majore 

de investiŞii viz©nd ´ndeplinirea obligaŞiilor asumate de Rom©nia prin Tratatul de Aderare precum Ἠi prin 

alte directive europene a cŁror perioadŁ de implementare se ´ncheie la orizontul anilor 2020, Guvernul a 

stabilit necesitatea grupŁrii prioritŁŞilor de investiŞii aferente sectoarelor infrastructurii majore de transport, 

mediu Ἠi energie ´ntr-un singur program operaἪional. 

POIM 2014-2020 adreseazŁ douŁ din provocŁrile stabilite, respective domeniile  InfrastructurŁ ĸi 

respectiv Resurse - ´n relaŞie directŁ cu patru din temele prioritare europene stabilite prin Strategia Europa 

2020:  

ü Promovarea transportului sustenabil ĸi eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor reŞelelor 

majore;  

ü ProtecŞia mediului ĸi promovarea utilizŁrii eficiente a resurselor;  

ü Promovarea adaptŁrii la schimbŁrile climatice, prevenirea ĸi managementul riscurilor ĸi  

ü Sprijinirea tranziŞiei cŁtre o economie cu emisii scŁzute de dioxid de carbon ´n toate sectoarele. 

 

POIM 2014-2020 va cuprinde ĸapte axe prioritare, dupŁ cum urmeazŁ: 

Transport: 

ü Dezvoltarea reŞelei TEN-T pe teritoriul României 

ü Creĸterea accesibilitŁŞii regionale prin conectarea la TEN-T 

ü Dezvoltarea unui sistem de transport sigur ĸi prietenos cu mediul 

Mediu: 

ü ProtecŞia mediului ĸi promovarea utilizŁrii eficiente a resurselor 

ü Protejarea Ἠi refacerea biodiversitŁἪii, remedierea solurilor contaminate si monitorizarea calitŁἪii 

aerului 

ü Promovarea adaptŁrii la schimbŁrile climatice, prevenirea ĸi gestionarea riscurilor 

ü Energie curatŁ ĸi EficienŞŁ EnergeticŁ: 

ü Energie sigurŁ ĸi curatŁ pentru o economie cu emisii scŁzute de dioxid de carbon. 

Programul OperaἪional Regional 2014- 2020 
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Strategia Programului OperaἪional Regional 2014- 2020 se fundamenteazŁ pe analize socio-

economice detaliate Ἠi pe analizŁ SWOT, ce evidenἪiazŁ actualitatea celor mai multe prioritŁἪi de dezvoltare 

regionalŁ identificate pentru actuala perioadŁ de programare 2007 ï 2013, dar Ἠi prioritŁἪi noi, menite sŁ 

conducŁ la creἨterea capacitŁἪii inovative la nivel regional Ἠi local. 

Sunt ´ncŁ valabile prioritŁἪile referitoare la diferite tipuri de infrastructuri ï de transport, 

educaἪionalŁ, de sŁnŁtate - completate cu prioritŁἪi noi impuse de necesitatea modernizŁrii economiei 

rom©neἨti, ´n concordanἪŁ cu politica de coeziune a UE Ἠi cu Ἢintele de atins ´n contextul Strategiei UE 2020, 

privind investiἪiile ´n tehnologii moderne, servicii Ἠi creἨterea competitivitŁἪii.  

De aceea, POR 2014 ï 2020 nu vizeazŁ doar regiunile sau zonele cele mai sŁrace ale ŞŁrii ´n scopul 

recuperŁrii decalajelor de dezvoltare, ci se adreseazŁ Ἠi regiunilor mai dezvoltate, pentru a le valorifica 

potenἪialul competitiv, ´ntr-o mŁsurŁ c©t mai mare. 

Acest document strategic ´Ἠi propune sŁ completeze Ἠi sŁ dezvolte direcἪiile Ἠi prioritŁἪile de 

dezvoltare regionalŁ conἪinute ´n Planul NaŞional de Dezvoltare (PND) Ἠi Cadrul NaἪional Strategic de 

ReferinἪŁ (CNSR) 2007 ï 2013, implementate prin Programul OperaἪional Regional 2007 ï 2013, precum 

Ἠi prin alte programe naἪionale. De altfel, asigurarea continuitŁἪii viziunii strategice privind dezvoltarea 

regionalŁ ´n Rom©nia reprezintŁ una dintre principalele recomandŁri ale Raportului de evaluare ex-ante 

POR 2007 ï 2013, ´n care se afirmŁ cŁ, pe termen lung, obiectivul global al politicii de dezvoltare regionalŁ 

va putea fi atins dacŁ se urmŁresc ´n continuare prioritŁἪile majore de dezvoltare stabilite ´n perioada 2007 

- 2013 . 

Ca urmare a acestor consideraἪii, prin POR sunt propuse at©t investiἪii ´n diferitele tipuri de 

infrastructuri, c©t Ἠi ´n servicii, diferenἪiate ´n funcἪie de gradul de dezvoltare Ἠi specificul regiunilor, 

formul©nd un set de prioritŁἪi Ἠi mŁsuri adecvate pentru optimizarea raportului nevoi - resurse ĸi 

identificarea mijloacelor necesare realizŁrii obiectivelor propuse.  

Programul OperaἪional Regional abordeazŁ dezvoltarea regionalŁ Ἢin©nd seama Ἠi de necesitatea 

asigurŁrii unei stabilitŁἪi macroeconomice. Ea este completatŁ de politicile sectoriale orizontale, menite sŁ 

asigure un mediu propice mediului de afaceri, creŁrii de locuri de muncŁ, inclusiv pentru persoane 

dezavantajate Ἠi creἨterii bunŁstŁrii generale a populaἪiei.  

Ċn acest sens, POR ia ´n considerare contextul economic general al ἪŁrii, caracterizat de urmŁtorii 

factori: 
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Å criza economicŁ Ἠi financiarŁ mondialŁ cu impact asupra economiei rom©neἨti; 

Å gradul scŁzut de accesibilitate al anumitor zone ale ŞŁrii, care are drept consecinŞŁ o atractivitate  

scŁzutŁ ĸi prin urmare investiŞii extrem de reduse;  

Å disparitŁŞile socio-economice importante (la nivel interregional, interjudeŞean ĸi urban/rural) ĸi ´n  

creĸtere ´n ultimii ani;  

Å productivitatea muncii scŁzutŁ ´n majoritatea regiunilor;  

Å nivelul redus ĸi ´n scŁdere al investiἪiilor strŁine directe, Ἠi concentrarea lor ´n cea mai dezvoltatŁ  

Regiune a ἪŁrii, BucureἨti ï Ilfov, care include capitala;  

Å rata de ocupare a populaŞiei sub media europeanŁ ĸi mult ´n urma Şintelor stabilite ĸi asumate de  

Rom©nia, coroborat cu scŁderea constantŁ a numŁrului de salariaἪi;  

Å nivel scŁzut al salariilor, Ἠi ´n general al veniturilor populaἪiei, ceea ce limiteazŁ accesul  

populaἪiei la servicii de educaἪie, sŁnŁtate, etc. Ἠi creἨte gardul de dependenἪŁ al populaἪiei de servicii de 

ajutor social;  

Å ponderea mare a populaŞiei ocupate ´n agriculturŁ Ἠi grad ridicat de dependenŞŁ a populaἪiei din  

mediul rural de agricultura de subzistenἪŁ;  

Å ritmurile scŁzute de creĸtere a economiei din ultimii ani, care nu susἪin convergenŞa nivelului de  

trai cu media europeanŁ;  

Å ponderea redusŁ a cheltuielilor CDI ´n PIB (0,47%), comparativ cu media UE (2%);  

Å transferul tehnologic scŁzut ´ntre mediul academic ĸi cel de afaceri;  

Å infrastructura de afaceri distribuitŁ inegal pe teritoriul ŞŁrii, cu grad de ocupare scŁzut,  

neatractivŁ ca locaἪie Ἠi servicii oferite; 

           Å grad scŁzut de atractivitate a zonelor rurale ĸi oraἨelor mici ĸi mijlocii, din cauza condiἪiilor precare 

de locuire, a infrastructurii de transport, educaἪionale Ἠi de sŁnŁtate insuficient dezvoltate Ἠi a resurselor 

umane insuficiente sau slab calificate;  

Å nivel scŁzut de educaŞie terŞiarŁ a populaŞiei, comparativ cu media europeanŁ;  

Å grad ridicat de abandon Ἠcolar timpuriu;  

Å potenἪial turistic ridicat, dar nevalorificat, din cauza infrastructurii de transport Ἠi turistice 

deficitare;  

Å pondere ridicatŁ a clŁdirilor cu risc seismic ridicat, at©t ´n mediul urban c©t Ἠi rural.  
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În acest sens POR 2014 ï 2020 ´Ἠi propune ca obiectiv general creἨterea competitivitŁἪii economice 

Ἠi ´mbunŁtŁŞirea condiἪiilor de viaἪŁ ale comunitŁἪilor locale Ἠi regionale prin sprijinirea dezvoltŁrii mediului 

de afaceri, a condiἪiilor infrastructurale Ἠi a serviciilor, care sŁ asigure o dezvoltare sustenabilŁ a regiunilor, 

capabile sŁ gestioneze ´n mod eficient resursele, sŁ valorifice potenἪialul lor de inovare Ἠi de asimilare a 

progresului tehnologic. 

Acest obiectiv se coreleazŁ cu obiectivul european privind creĸterea competitivitŁŞii regiunilor ĸi 

promovarea echitŁŞii sociale.  

Conform obiectivului general, promovarea unei participŁri echilibrate a tuturor regiunilor la 

procesul de dezvoltare socio-economicŁ, concomitent cu valorificarea potenŞialului local/regional constituie 

´n continuare componente esenἪiale ale dezvoltŁrii regionale în România.  

Este necesar ca diferitele probleme specifice fiecŁrei regiuni sŁ fie abordate ´n mod diferenŞiat, iar 

procesul de luare a deciziilor la nivel naŞional sŁ reflecte acest lucru.  

Dezvoltarea regionalŁ viitoare trebuie sŁ se construiascŁ pe experienŞa ĸi cunoĸtinŞele existente la 

nivel local/regional, precum ĸi pe ´nŞelegerea nevoilor ĸi a prioritŁŞilor locale, ´n funcŞie de potenŞialul ĸi 

resursele proprii fiecŁrei regiuni (´n sensul valorificŁrii experienŞei acumulate deja). 

Obiectivul general al POR va fi realizat prin obiectivele specifice formulate:  

ü Crearea ĸi dezvoltarea entitŁŞilor de inovare ĸi transfer tehnologic ´n vederea creĸterii capacitŁŞii  

acestora de a realiza servicii tehnologice specifice pentru a stimula iniŞiativele inovative, susŞinerea ĸi 

dezvoltarea întreprinderilor inovative  

ü Sprijinirea dezvoltŁrii firmelor ´n vederea creἨterii competitivitŁἪii economiilor regionale Ἠi creŁrii  

de locuri de muncŁ  

ü ĊmbunŁtŁἪirea eficienἪei energetice ´n clŁdirile publice  

ü CreἨterea rolului economic Ἠi social al oraἨelor  

ü Valorificarea economicŁ durabilŁ a potenἪialului turistic cultural Ἠi natural al regiunilor  

ü CreἨterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate ´n proximitatea reἪelei TEN-T  

ü Dezvoltarea accesibilitŁŞii ĸi calitŁŞii serviciilor sociale ĸi medicale acordate ĸi stimularea trecerii  

de serviciile instituŞionalizate la serviciile acordate ´n cadrul comunitŁŞii  

ü Reducerea concentrŁrii spaŞiale a sŁrŁciei, prin asigurarea unor condiŞii proprii de locuit pentru  
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comunitŁŞile defavorizate, precum ĸi prin asigurarea acestora cu servicii de bazŁ - medicale, educaŞionale, 

sociale ´n vederea creĸterii gradului de ocupare ĸi incluziune socialŁ a acestora  

ü ĊmbunŁtŁἪirea condiἪiilor infrastructurii educaἪionale pentru asigurarea premiselor materiale  

necesare unui proces educaἪional la nivel european  

ü Dezvoltarea gradului de acoperire geograficŁ Ἠi incluziune a ´nregistrŁrii proprietŁἪilor ´n Sistemul  

Integrat de Cadastru Ἠi Carte FunciarŁ  

Prin aceste obiective specifice, POR ´ĸi propune sŁ orienteze dezvoltarea Ἠi integrarea economiilor 

regionale stimul©nd ĸi ´ncuraj©nd toate iniŞiativele de dezvoltare.  

Aceste obiective specifice vor fi implementate prin mŁsuri planificate ĸi promovate de autoritŁŞile 

administraŞiei publice locale ĸi centrale, ´n parteneriat cu diverĸi actori (privaŞi sau publici), ´n scopul 

asigurŁrii unei dezvoltŁri economice ĸi sociale sustenabile ĸi dinamice, prin utilizarea eficientŁ a resurselor 

locale ĸi regionale, pentru atingerea obiectivului general al programului.  

Ċn contextul globalizŁrii, dar ĸi al restricŞiilor impuse de Uniunea MonetarŁ EuropeanŁ asupra 

cheltuielilor publice, stimularea dezvoltŁrii urbane a devenit la fel de importantŁ ca ĸi sprijinirea zonelor 

defavorizate.  

Concentrarea investiŞiilor publice ´n oraĸe ar putea permite Rom©niei sŁ menŞinŁ reŞeaua sa de centre 

urbane ĸi sŁ sprijine transformarea acestora de la stadiul de centre de consum, ´n centre capabile sŁ creeze, 

sŁ dezvolte Ἠi absoarbŁ produse ĸi servicii inovative Ἠi viabile. 

Ċn Rom©nia, clŁdirile Ἠi blocurile de locuinἪe au fost construite la standarde scŁzute ´n timpul 

regimului comunist, iar renovarea Ἠi ´ndeosebi ´mbunŁtŁἪirea eficienἪei energetice a fondului existent a fost 

neglijatŁ. 

ĊmbunŁtŁἪirea eficienἪei energetice a clŁdirilor reprezintŁ un obiectiv primordial ´n toatŁ Uniunea 

EuropeanŁ Ἠi ´n special, ´n economiile aflate ´n tranziἪie din Europa, unde sunt necesare ´mbunŁtŁἪiri 

semnificative ale stocului existent de clŁdiri, inclusiv a sistemelor de furnizare a energiei termice pentru a 

asigura confortul Ἠi bunŁstarea locuitorilor. 

CondiἪiile minime infrastructurale reprezintŁ o premisŁ esenἪialŁ pentru calitatea vieἪii.  

InvestiἪiile destinate infrastructurii de transport au ca scop, ´n primul r©nd, ´mbunŁtŁŞirea 

accesibilitŁŞii ´nspre ĸi dinspre regiuni Ἠi creἨterea mobilitŁἪii regionale, pentru a se putea valorifica c©t mai 
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bine oportunitŁŞile oferite de reŞelele trans - europene de transport ĸi sporirea contribuἪiei acestor regiuni la 

creĸterea comerŞului internaŞional.  

MŁsurile de ´mbunŁtŁŞire a infrastructurii educaŞionale, de sŁnŁtate ĸi de asistenŞŁ socialŁ reprezintŁ 

o altŁ componentŁ a calitŁἪii vieἪii. 

 Dimensiunea regionalŁ a acestor mŁsuri va permite luarea ´n considerare a nevoilor specifice ale 

anumitor zone Ἠi comunitŁἪi care sŁ justifice menŞinerea investiŞiilor ´n cele trei tipuri de infrastructurŁ la 

un nivel rezonabil ĸi echilibrat, ´n toatŁ Şara, astfel ´nc©t sŁ se diminueze diferenŞele dintre regiuni Ἠi din 

acest punct de vedere Ἠi sŁ se pŁstreze actualele niveluri, relativ apropiate de calificare a populaἪiei. ĸi de 

pregŁtire, ´n general, a capitalului uman ´n regiuni. 

TotodatŁ, av©nd ´n vedere clasarea Rom©niei pe locul al doilea ´n topul statelor membre ai cŁror 

locuitori sunt expuĸi riscului de sŁrŁcie, abordarea problematicii sŁrŁciei ´ntr-o manierŁ concertatŁ ĸi 

coordonatŁ este un imperativ pentru Rom©nia.  

DatŁ fiind complexitatea problemei sŁrŁciei ĸi a excluziunii, soluŞionarea acesteia sau reducerea 

magnitudinii ei nu se pot realiza prin aplicarea de intervenŞii izolate ce vizeazŁ doar un aspect al sŁrŁciei, 

cum ar fi, de exemplu, lipsa locuirii decente.  

FŁrŁ a se ignora importanŞa asigurŁrii unei locuinŞe, experienŞa ĸi cercetŁrile ´n domeniu au 

evidenŞiat necesitatea abordŁrii, ´n paralel cu aspectul locuirii, ĸi a celorlalte probleme, respectiv 

´mbunŁtŁŞirea statusului de sŁnŁtate, alfabetizarea/creĸterea nivelului de educaŞie, obŞinerea unei calificŁri 

necesare dob©ndirii unui loc de muncŁ etc.. Toate aceste mŁsuri complementare sunt menite a asigura 

sustenabilitatea ´ntregului proces de creἨtere a incluziunii sociale a persoanelor defavorizate.  

ĊmbunŁtŁŞirea generalŁ a mediului de afaceri, prin ´ncurajarea mŁsurilor de inovare Ἠi competitivitate 

se va realiza, conform orientŁrilor strategice, prin concentrarea investiἪiilor ´n acele domenii care pot 

contribui la atingerea obiectivului general.  

Stimularea competitivitŁἪii IMM-urilor reprezintŁ condiἪii esenŞiale la nivel regional, astfel ´nc©t 

aceste entitŁἪi economice sŁ acŞioneze ca adevŁrate motoare ale creĸterii economice. 

Turismul oferŁ cele mai bune ĸi ´n multe cazuri, cele mai realiste perspective de creĸtere economicŁ 

´n zonele periferice ĸi subdezvoltate.  

De aceea, pentru a exploata acest potenŞial, sunt necesare investiŞii publice, care sŁ sporeascŁ 

atractivitatea ĸi accesibilitatea acestor zone, ca o precondiŞie pentru stimularea investiŞiilor private.  
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Abordarea problematicii mediului este necesarŁ at©t pentru a beneficia de avantajele pe care 

creἨterea bazatŁ pe protecἪia mediului le poate aduce unei societŁἪi, c©t Ἠi pentru a stimula promovarea 

dezvoltŁrii durabile ´n Rom©nia.  

TotodatŁ, s-a asigurat corelarea Ἠi cu politica de coeziune a UE, fiind luate ´n considerare obiectivele 

promovate prin Strategia Europa 2020, precum Ἠi cu obiectivele tematice ĸi prioritŁŞile de investiŞii stabilite 

în regulamentele aprobate pentru perioada 2014 ï 2020. 

POR s-a construit pe o abordare de jos ´n sus Ἠi de sus ´n jos, ´n largi parteneriate, pentru asigurarea 

corelŁrii cu strategiile regiunilor de dezvoltare conἪinute ´n Planurile de Dezvoltare RegionalŁ, precum Ἠi 

cu strategiile naἪionale sectoriale.  

 

Având în vedere acest aspect, relevant pentru dezvoltarea/actualizarea unei strategii de dezvoltare a 

municipiului OrŁἨtie este contextul regional Ἠi strategia de dezvoltarea a regiunii Vest.  

Municipiul OrŁἨtie este plasat din punct de vedere administrativ ́ n judeἪul Hunedoara, judeἪ ce face 

parte din Regiunea de dezvoltare Vest. Regiunea este situatŁ ´n partea de vest a Rom©niei, la graniŞa cu 

Ungaria ĸi Serbia, fiind alcŁtuitŁ din punct de vedere administrativ-teritorial din patru judeŞe: Arad, Caraĸ-

Severin, Hunedoara ĸi Timiĸ.  Regiunea Vest are o suprafaŞŁ de 32.034 km2, reprezent©nd 13,4% din 

suprafaŞa ŞŁrii.  

Din punct de vedere cultural, regiunea este compusa din 3 zone istorice Ἠi anume Banat (judeѿul 

Timiѽ incluz©nd ѽi judeѿul Arad p©nŁ la sud de Mureѽ ѽi Caraѽ-Severin), CriἨana (la nord de Mureѽ ´n 

judeѿul Arad ѽi nordul judeѿului Hunedoara) cat Ἠi Transilvania (în principal, Hunedoara), adicŁ o zona 

multiculturalŁ cu diversitate etnica Ἠi cu deschideri spre valorile occidentale. 

Economic, Regiunea de dezvoltare Vest cuprinde areale cu puternic avânt economic ce sunt 

concentrate in jurul oraἨelor Arad Ἠi TimiἨoara Ἠi zone cu declin economic sau o creἨtere economica slaba 

fiind in principal judeἪele CaraἨ - Severin Ἠi Hunedoara, acestea fiind zone in care activitatea predominant 

miniera se restructureazŁ, nivelul de Ἠomaj fiind mai ridicat dec©t in judeἪele Arad Ἠi TimiἨ. 

Pentru perioada 2014-2020, Regiunea de dezvoltare Vest are deja o strategie pentru dezvoltarea 

regionala, document ce conἪine viziunea de ansamblu cu privire la dezvoltarea regionala Ἠi baza strategicŁ 

pentru fundamentarea programelor cu finanἪare din fonduri externe /europene, naἪionale, regionale Ἠi / sau 

locale. 
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Premisele ce au stat la baza elaborŁrii Strategiei pentru Dezvoltare Regionala sunt urmŁtoarele: 

 In ciuda multor progrese Ἠi a unei poziἪii relativ bune la nivel naἪional la majoritatea indicatorilor 

relevanἪi, cu excepἪia celor sociali, Regiunea de dezvoltare Vest rŁm©ne o regiune mai puἪin dezvoltatŁ ´n 

contextul Uniunii Europene. Ca atare, regiunea continua sŁ necesite o gamŁ largŁ de intervenἪii Ἠi politici 

publice specifice obiectivului convergenἪa, care continuŁ sŁ acopere principalele domenii de dezvoltare 

economicŁ, ´n special competitivitatea ´ntreprinderilor, dezvoltarea economiei rurale, precum Ἠi 

infrastructura cheie Ἠi serviciile conexe - de transport, mediu, sŁnŁtate, educaἪie Ἠi formare. 

 Regiunea de dezvoltare Vest nu este o regiune omogena. Problemele de coeziune economicŁ Ἠi 

socialŁ sunt datorate disparitŁἪilor ce existŁ ´ntre mediul urban Ἠi cel rural, precum Ἠi ´ntre cele patru judeἪe 

ale regiunii.  

 Ċn special doua oraἨe, TimiἨoara Ἠi Arad, fiecare ´n parte, dar, mai ales, ´mpreunŁ sunt motorul de 

dezvoltare economicŁ Ἠi socialŁ pentru ´ntreaga regiune. Pentru cele doua oraἨe, provocarea este clara: ele 

trebuie sŁ devinŁ competitive pe plan internaἪional, comparabil cu regiuni similare din Europa CentralŁ Ἠi 

nu în cele din urmŁ, Europa de Vest. Acest deziderat implicŁ o intervenἪie energicŁ Ἠi bine direcἪionata ´n 

ceea ce priveἨte structura economicŁ, dinamismul Ἠi progresul general. Ċn acelaἨi timp, judeἪele Caras-

Severin Ἠi Hunedoara urmŁresc constant creἨterea gradului de competitivitate prin valorificarea 

potenἪialului local Ἠi diversificarea activitŁἪilor economice, fiind ´ncŁ dominate de un caracter industrial 

intensiv, dar redus ´n termeni de competitivitate Ἠi productivitate. 

 Activitatea economica din Regiunea Vest este concentrata în câteva sectoare ce reprezintŁ circa 

jumŁtate din cifra de afaceri, forἪa de munca Ἠi productivitatea regiunii. O comparaἪie internaἪionala 

sugereazŁ ca nivelurile de productivitate din Regiunea Vest sunt ´ncŁ scŁzute fata de valorile europene. DeἨi 

productivitatea medie din Regiunea Vest (12.799 ú) este uἨor peste media pentru Romania (11.507 ú), 

aceasta este semnificativ mai scŁzuta dec©t media celor 10 ἪŁri membre ale Uniunii Europene ´ncep©nd cu 

2004 (19.059 ú) Ἠi dec©t media UE 27 (48.428 ú). 

 SchimbŁrile demografice, inclusiv ´mbŁtr©nirea populaἪiei Ἠi migraἪia, sunt deosebit de importante 

în regiune. In intervalul 1992-2012, populaἪia Regiunii Vest a scŁzut de la 2.111.947 la 1.828.313 persoane 

conform datelor de la recensŁminte. RŁspunsul la schimbŁrile demografice Ἠi, ´n special, evoluἪia structurii 

demografice a regiunii vor reprezenta adevŁrate provocŁri, mai ales pentru furnizarea serviciilor de educaἪie 

Ἠi sŁnŁtate, dar Ἠi la nivel de impozitare, sistem de pensii, servicii financiare, turism Ἠi opἪiuni de agrement.  
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 Ofertele de forἪa de munca Ἠi de competenἪe ´n multe domenii sunt limitate de dimensiunea 

demografica. 

 Realizarea unei dezvoltŁri regionale echilibrate Ἠi a unei competitivitŁἪi sporite depind ´ncŁ, ´n mare 

mŁsurŁ, de nivelul naἪional, de calitatea Ἠi de stabilitatea mediului juridic Ἠi de crearea unui cadru 

instituἪional adecvat, iar pe plan local Ἠi regional de capacitatea de mobilizare a tuturor actorilor implicaἪi 

´n susἪinerea Ἠi implementarea unor proiecte de dezvoltare cu impact regional. 

Strategia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii Vest pentru perioada 2014-2020 oferŁ 

recomandŁri de politici publice la provocŁrile specifice cu care se confrunta Regiunea Vest. Din 

recomandŁrile identificate unele pot fi abordate la nivel regional, în timp ce altele pot fi abordate ca parte a 

unei strategii naἪionale mai largi. TotuἨi, accentul principal este pus pe prioritŁἪile de investiἪii ale actorilor 

publici Ἠi industriilor locale dominante Ἠi propune acἪiuni care pot fi finanἪate prin viitorul Program 

OperaἪional Regional, fŁrŁ ´nsa a se limita la acesta. 

Ca obiectiv general al Strategiei, Regiunea Vest ´Ἠi propune, ca orient©nd intervenἪiile pe nevoile 

locuitorilor sŁi, sŁ ajungŁ la nivelul de calitate a vieἪii din regiunile puternice, non-capitale ale Europei 

Centrale. 

Pentru a îndeplini acest obiectiv general al Strategiei, Regiunea de dezvoltare Vest trebuie sŁ devina 

o regiune productivŁ - bazata pe eficienἪa forἪei de munca Ἠi cu un nivel ridicat de inovare, dinamicŁ - 

pentru a reuἨi sŁ atragŁ investiἪii Ἠi sŁ capitalizeze competenἪe, conectatŁ la nou - urmŁrind creἨterea valorii 

adŁugate pe produs Ἠi proces, coezivŁ  - av©nd ca motor comunitŁἪile locale, instituἪii Ἠi reἪele care faciliteazŁ 

dezvoltarea Ἠi nu ´n ultimul rând,  agreabila - cu acces facil pentru cetŁἪeni la servicii de calitate Ἠi 

oportunitŁἪi diverse. 

 Atingerea acestui obiectiv general implicŁ cel puἪin revenirea la evoluἪia PIB Ἠi a productivitŁἪii 

din perioada 2000-2007 Ἠi se bazeazŁ pe urmŁtoarele obiective specifice: 

 Accentuarea rolului cercetŁrii-inovŁrii. IntervenἪii la nivelul modului ´n care domeniul CDI este 

configurat Ἠi organizat ´n cadrul regiunii, cu accent pe crearea unei legŁturi mai str©nse cu mediul de 

afaceri, în vederea transferului rezultatelor CDI în mediul privat. 

     Concentrare mai clara asupra IMM-urilor a investiἪiilor directe. Trebuie avut în vedere trecerea la 

asistenἪŁ, foarte selectiva, practicŁ Ἠi financiarŁ a ´ntreprinderilor din sectoarele-cheie, cu precŁdere la 

nivelul acelor ´ntreprinderi care au potenἪial de "creἨtere-înalta". De asemenea, asistenἪa pentru mediul 
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privat va avea ´n vedere pachete de servicii pentru crearea de reἪele de furnizori Ἠi internaἪionalizare. Acest 

lucru ´nseamnŁ, de exemplu, atingerea unor niveluri de investiἪii strŁine directe similare celor din perioada 

2000-2007, dar mai puternic axate pe activitŁἪile de cunoaἨtere intensiva, Ἠi incluz©nd, unde este posibil, 

atragerea a cel puἪin c©torva funcἪii de cercetare Ἠi dezvoltare tehnologicŁ ´n special ´n domeniile 

identificate ca sectoare ĂSMART". 

         ĊmbunŁtŁἪirea nivelului productivitŁἪii. CreἨterea economiei regionale este dependentŁ de doi factori 

critici: rata de ocupare (numŁrul de persoane ocupate) Ἠi nivelul productivitŁἪii (valoarea generata de fiecare 

ora lucrata). Pentru a creste productivitatea la nivel regional, intervenἪiile pot fi grupate la nivelul 

urmŁtorilor factori cheie: 

ü aptitudini: orientarea asupra categoriilor de persoane fŁrŁ calificare Ἠi ´mbunŁtŁἪirea abilitŁἪilor  

persoanelor ocupate;  

ü inovare: creἨterea investiἪiilor ´n cercetare Ἠi dezvoltare a ´ntreprinderilor, ´n special IMM-uri Ἠi 

transformarea cat mai multor idei in produse sau servicii noi sau ´mbunŁtŁἪite; 

ü întreprinderi: creἨterea ratei de formare Ἠi de supravieἪuire a ´ntreprinderilor Ἠi crearea unei culturi 

antreprenoriale ´ncep©nd de la ἨcoalŁ; 

ü investiἪii: ´mbunŁtŁἪirea nivelului de investiἪii ´n sectorul serviciilor. 

ü creἨterea conectivitŁἪii Ἠi mobilitŁἪii ´n / Ἠi din regiune, indiferent ca vorbim despre transport  

rutier, feroviar, aerian sau naval. Identificarea Ἠi dezvoltarea punctelor multinodale de transport poate 

contribui la creἨterea competitivitŁἪii regionale. La nivel intern, trebuie ´ncurajata folosirea transportului 

public ´n comun ´n detrimentul maἨinii proprii, precum Ἠi a mijloacelor alternative de transport. 

ü identificarea niἨelor din turism Ἠi formularea unei oferte turistice agregate. Acest lucru  

presupune o abordare serioasa a unui domeniu în care Regiunea Vest a fost în "standby". Exista în Regiune 

un potenἪial de a dezvolta Ἠi susἪine produsele de niἨa, dintre care unele pot fi organizate Ἠi comercializate 

´n mod integrat. Se impune ´nfiinἪarea unei organizaἪii formale Ἠi eficiente, regionale de turism, care sŁ-Ἠi 

asume toate sarcinile de sprijin ´n domeniul turismului, inclusiv activitŁἪile de promovare ´n tara, c©t Ἠi ´n 

afara. Prin caracterul sŁu economic, turismul creeazŁ cererea turisticŁ - clientelŁ Ἠi oferta turisticŁ - produsul 

turistic. In timp ce oferta are un caracter imobil, unul dintre cei mai importanἪi clienἪi pentru care Regiunea 

Vest poate dezvolta produse turistice este familia, un segment in creἨtere ´n termeni de durata a sejurului Ἠi 

a volumului ´ncasŁrilor. 
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ü ´mbunŁtŁἪirea indicatorilor de participare ´n special, ´n ´nvŁἪŁm©ntul secundar superior Ἠi  

´n ´nvŁἪŁm©ntul terἪiar. Regiunea nu este economic sustenabilŁ cu valorile prezente ale participŁrii ´n 

educaἪie. Sunt necesare noi strategii pentru a se asigura ca toate persoanele considerate ´n deplinŁ sŁnŁtate 

dobândesc pana la împlinirea vârstei de 18 ani un set semnificativ de aptitudini profesionale, tehnice sau 

academice. Un prim pas ´l vor reprezenta eforturile pentru a identifica grupurile ἪintŁ Ἠi chiar teritoriile 

vulnerabile sub aspectul participŁrii. IniἪiativele de tip "a doua ѽansa" trebuie încurajate. 

ü creἨterea calitŁἪii Ἠi a accesului la asistenἪŁ medicalŁ eficientŁ primara Ἠi ´n afara mediului   

spitalicesc, cu precŁdere ´n etapa de diagnosticare pentru toἪi cetŁἪenii regiunii. Acest lucru nu este posibil 

´n lipsa unui proces continuu de restructurare Ἠi reconfigurare a sistemului de sŁnŁtate Ἠi, ´n special, al 

infrastructurii de sŁnŁtate. 

ü combaterea sŁrŁciei Ἠi a excluziunii sociale ´n regiune. Acest deziderat trebuie sŁ se bazeze pe  

creἨtere economicŁ Ἠi ocuparea forἪei de munca, dar Ἠi pe o protecἪie socialŁ modernŁ Ἠi eficientŁ. Ċn plus, 

intervenἪiile ´n protecἪia socialŁ trebuie sŁ fie inovative Ἠi sŁ se combine cu un set extins de politici sociale, 

inclusiv educaἪie direcἪionatŁ, asistenἪŁ socialŁ, asigurarea de locuinἪe, sŁnŁtate, politici orientate cŁtre 

familie. 

ü diminuarea disparitŁἪilor de dezvoltare. In primul r©nd vorbim despre disparitŁἪile existente  

´ntre oraἨele din Regiunea Vest Ἠi relansarea socio-economicŁ a centrelor urbane ´n declin. Accentul se pune 

pe creἨterea calitŁἪii spaἪiului urban prin utilizarea terenurilor degradate, valorificarea potenἪialului turistic 

Ἠi creἨterea calitŁἪii serviciilor publice. TotodatŁ, exista diferenἪe de dezvoltare ´ntre judeἪele regiunii, caz 

în care trebuie identificat acel optim de dezvoltare bazat pe de-o parte pe tradiἪie, iar pe de alta parte pe 

specializare prezenta. Nu ´n ultimul r©nd, vorbim despre disparitŁἪi de dezvoltare pe relaἪia rural-urban. În 

rural, exista ´ncŁ multe zone cu potenἪial de dezvoltare redus, caracterizate printre altele de un nivel scŁzut 

de dezvoltare a infrastructurii Ἠi a accesului la servicii de calitate Ἠi de un nivel mai ridicat de sŁrŁcie. 

ü îmbunŁtŁἪirea capacitŁἪii regionale de "dezvoltare" prin crearea Ἠi ´mbunŁtŁἪirea constanta a  

instrumentelor de sprijin a proceselor de dezvoltare în cele mai multe dintre domeniile deja amintite. Un pas 

poate fi reprezentat de dezvoltarea unor programe de schimburi inter Ἠi intra regionale. Un alt pas are în 

vedere dezvoltarea de capacitaἪi, instituἪii Ἠi mecanisme care sŁ sprijine sistemul local, judeἪean Ἠi regional 

´n intervenἪii integrate. 



Strategia de dezvoltare 2014 ï 2020 a Municipiul ui  OrŁἨtie 

           
 

 
130 

 

TotodatŁ, prin Strategia Ἠi Planul pentru Dezvoltare Regionala al Regiunii Vest, pentru perioada 

2014-2020, se identifica alŁturi de punctele forte ale regiunii Ἠi o serie de constr©ngeri ce trebuie luate în 

considerare în planificarea orizontului de timp 2014-2020: 

ü declinul populaἪiei - Regiunea Vest a pierdut în intervalul 2002-2012, circa 130.000 de persoane, 

fiind necesare acἪiuni ´n direcἪia creἨterii atractivitŁἪii regiunii prin ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii vieἪii Ἠi 

crearea de noi locuri de munca; 

ü accentuarea concurentei la nivelul Europei Centrale si de Est pentru atragerea de investiἪii Ἠi 

valorificarea resurselor. Regiunea Vest se va promova ca o destinaἪie potrivita/preferata pentru 

afaceri; 

ü creἨterea costurilor cu energia - Regiunea Vest urmŁreἨte la nivelul intervenἪiilor propuse masuri de 

optimizare a consumului de energie, precum Ἠi identificarea Ἠi valorificarea surselor alternative; 

ü asigurarea unei accesibilitŁἪi mai bune - Regiunea Vest trebuie sa se implice în stabilirea culoarelor 

de transport pentru a deveni un hub european de transport. 

În definirea elementelor strategiei a fost avutŁ ´n vedere identificarea raportului optim ´ntre nevoi Ἠi 

resurse Ἠi a fost considerat un mix de intervenἪii, de la investiἪii ´n infrastructurŁ la mŁsuri soft, propuse de 

partenerii regionali.  

Aceste intervenἪii vor fi grupate ´ntr-un portofoliu de proiecte regionale strategice identificate, 

selectate Ἠi prioritizate ´mpreuna cu partenerii regionali, plec©nd de la ideea de concentrare teritorialŁ Ἠi 

impact generat asupra calitŁἪii vieἪii locuitorilor regiunii.  

Întrucât Planul pentru Dezvoltare RegionalŁ al Regiunii Vest 2014-2020 este conceput ca un 

document cuprinzŁtor pentru dezvoltare la nivel regional, necesitŁἪile de finanἪare ale prioritŁἪilor 

identificate trebuie sŁ reflecte resursele financiare necesare pentru implementarea acestora. NecesitŁἪile de 

finanἪare reprezintŁ o cuantificare a nevoilor regionale, indiferent de sursa de finanἪare (buget de stat, buget 

local, fonduri comunitare, fonduri private, etc). 

Ca urmare a analizei parteneriale realizate la nivel de regiune, pentru perioada 2014 - 2020, au fost 

identificate prioritŁἪi de dezvoltare ce pot fi realizate într-un orizont de timp de 8 - 10 ani, prin 

implementarea de proiecte care sŁ genereze dezvoltare, continuând ciclul de programare 2007 - 2013, dar 

cu o concentrare majorŁ a intervenἪiilor ´n jurul urmŁtoarelor aspecte cheie: 
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Á diversificarea bazei economice Ἠi crearea unei culturi antreprenoriale care sŁ permitŁ echiparea 

întreg teritoriului regiunii cu companii puternice; 

ƴ transpunerea ideilor rezultate din activitatea de cercetare în produse Ἠi servicii noi sau ´mbunŁtŁἪite; 

ƴ dezvoltarea ´n permanenἪa a aptitudinilor / competenἪelor populaἪiei ca urmare a schimbŁrii tiparelor 

legate de progresele tehnologice; 

ƴ ´mbunŁtŁἪirea constantŁ a stŁrii de sŁnŁtate a populaἪiei Ἠi reducerea excluziunii sociale; 

ƴ adaptarea la provocŁrile globale privind schimbarea modului ´n care sunt produse Ἠi consumate 

energia Ἠi resursele; 

ƴ orientarea Ἠi prioritizarea intervenἪiilor ´n funcἪie de impactul asupra ´mbunŁtŁἪirii calitŁἪii vieἪii 

cetŁἪenilor;  

Á reducerea disparitŁἪilor regionale. 

 

PrioritŁἪile de dezvoltare stabilite sunt prezentate ´n Strategie ca Ἠi axe prioritare, dupŁ cum urmeazŁ: 

 Axa nr. 1 - CreἨtarea competitivitŁἪii regionale prin promovarea inovŁrii Ἠi specializŁrii 

inteligente; 

 Axa nr. 2 - Dezvoltarea unei economii dinamice bazata pe creἨterea productivitŁἪii Ἠi 

antreprenorial; 

 Axa nr. 3 - ĊmbunŁtŁἪirea accesibilitŁἪii Ἠi mobilitŁἪii ´ntr-o regiune conectata intern Ἠi 

internaἪional; 

 Axa nr. 4 - Dezvoltarea capitalului uman Ἠi creἨterea calitŁἪii ´n sectoarele educaἪie, sŁnŁtate Ἠi 

servicii sociale; 

 Axa nr.5 - Promovarea creἨterii sustenabile prin sprijinirea tranziἪiei cŁtre o economie verde ´n 

vederea adaptŁrii la schimbŁrile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor; 

 Axa nr.6 - Valorificarea specificului local al comunitŁἪilor urbane Ἠi rurale; 

 Axa nr. 7. - Dezvoltarea durabila a turismului; 

 Axa nr. 8 - ĊntŁrirea capacitaἪii administrative regionale. 

Axa prioritara nr. 1.   CreἨterea competitivitŁἪii regionale prin promovarea inovŁrii Ἠi specializŁrii 

inteligente 

 Obiectiv: Crearea unei culturii a inovŁrii Ἠi dezvoltarea sectoarelor cheie din Regiunea Vest 
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PrioritŁἪile de investiἪii: 

 

            1.1. Consolidarea infrastructurii Ἠi capacitaἪilor regionale de cercetare ï dezvoltare - inovare Ἠi 

promovarea centrelor de competenἪa; 

Obiectiv specific: CreἨterea capacitŁἪii de cercetare Ἠi inovare din regiune 

OperaἪiuni / acἪiuni: 

ƴ Dezvoltarea infrastructurilor specifice activitŁἪii de cercetare ï dezvoltare - inovare, în special 

consolidarea facilitaἪilor existente 

ƴ Dezvoltarea Ἠi promovarea centrelor de competentŁ 

ƴ Dezvoltarea / achiziἪionarea Ἠi utilizarea de tehnologii Ἠi echipamente inovative 

ƴ Sprijinirea sistemelor inovative (produse, procese, servicii) 

ƴ Sprijinirea parteneriatelor firma-universitate/institute de cercetare 

ƴ InternaἪionalizarea activitŁἪilor de cercetare ï dezvoltare - inovare 

ƴ Ċncurajarea protejŁrii proprietarii intelectuale 

ƴ Sprijinirea transferului tehnologic 

ƴ Promovarea ofertei de CDI accesibile în rândurile IMM-urilor 

Programul / fondul din care urmeazŁ sŁ fie sprijinite aceste acἪiuni -  Programul OperaἪional Regional / 

Programul OperaἪional Competitivitate - Fondul European pentru Dezvoltare RegionalŁ 

 

1.2  Ċncurajarea investiἪiilor private ´n CDI, crearea de clustere Ἠi lanἪuri de furnizori 

Obiectiv specific: Transformarea rezultatelor cercetŁrii ´n afaceri de succes Ἠi creἨterea cooperŁrii ´ntre 

actorii locali Ἠi regionali responsabili pentru cercetare, dezvoltare tehnologicŁ, inovare Ἠi dezvoltarea 

afacerilor. 

Programul / fondul din care urmeazŁ sŁ fie sprijinite acἪiunile -  Programul OperaἪional Regional / 

Programul OperaἪional Competitivitate - Fondul European pentru Dezvoltare RegionalŁ 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni 

ƴ Modernizarea Ἠi extinderea clusterelor existente Ἠi dezvoltarea de clustere noi 

ƴ Sprijin pentru crearea de lanἪuri de furnizori 

ƴ Facilitarea legŁturilor dintre investitorii strŁini Ἠi economia locala 

ƴ Ċncurajarea activitŁἪilor de cercetare-dezvoltare desfŁἨurate ´n interiorul firmelor 
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ƴ Sprijinirea parteneriatelor firma-firma, firma-universitate/institute de cercetare 

ƴ Consolidarea culturii asociative în rândul companiilor din Regiunea Vest 

ƴ SusἪinerea investiἪiilor intangibile viz©nd achiziἪionarea de brevete, mŁrci, licenἪe Ἠi know-how 

ƴ Atragerea de tineri cercetŁtori ´n centrele de cercetare ï dezvoltare - inovare 

ƴ Ċncurajarea iniἪiativelor inovative din companii Ἠi crearea de ´ntreprinderi inovative 

ƴ Ċncurajarea dezvoltŁrii de spin - off-uri 

ƴ Mentorat Ἠi consultanἪŁ ´n domeniul antreprenorialului pentru cercetŁtori - inovatori 

ƴ Sprijinirea proceselor de inovare Äi incorporarea de valoare adŁugata pentru IMM-uri 

ƴ Promovarea eco ï inovarii. 

 

 1. 3. Sprijinirea sectoarelor cheie cu potenἪial de specializare inteligenἪŁ din regiune. 

Obiectiv specific: ĊmbunŁtŁἪirea accesului la servicii de sprijin specifice pentru ´ntreprinderile din 

sectoarele cheie, pentru a favoriza dezvoltarea lor 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni: 

ƴ Ċncurajarea utilizŁrii produselor Ἠi soluἪiilor TIC ´n celelalte sectoare cheie Ἠi promovarea 

colaborŁrii inter-business 

ƴ Dezvoltarea de servicii suport (educaἪie Ἠi training) pentru ´ntreprinderile din sectoarele cheie 

ƴ Promovarea complementaritŁἪii ´ntre ´ntreprinderi Ἠi incorporarea activitŁἪilor transversale (ICT, 

design, eco-inovare) considerate ca vectori de inovare in IMM-uri 

ƴ Crearea de parteneriate pentru a introduce pe piaἪa tehnologii operaἪionale promiἪŁtoare, inteligente 

Ἠi ambiἪioase 

ƴ Crearea de centre de excelenta in sectoarele cheie 

ƴ ĊnfiinἪarea de laboratoare de testare Ἠi certificare, precum si consolidarea cercetŁrii fundamentale 

ƴ Dezvoltarea de noi clustere Ἠi susἪinerea activitŁἪii celor existente 

ƴ Acordarea de sprijin (inclusiv stimulente fiscale, subvenἪii, etc.) pentru achiziἪia de tehnologii si 

utilaje moderne, inovative 

ƴ Sprijin pentru crearea de branduri regionale si a altor iniἪiative de marketing 

Programul / fondul din care urmeazŁ sa_ fie sprijinita - Programul OperaἪional Regional - Fondul European 

pentru Dezvoltare Regionala 

Axa prioritarŁ nr. 2 
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Dezvoltarea unei economii dinamice bazata pe creѽterea productivitŁѿii ѽi antreprenorial 

Obiectiv: Regiunea Vest sŁ devina o regiune digitalŁ, cu afaceri productive Ἠi competitive la nivel global 

PrioritŁἪi de investiἪii: 

  2.1 Dezvoltarea ѽi diversificarea oportunitŁѿilor economice în întreaga regiune 

Obiectiv specific: crearea unui mediu de afaceri dinamic, cu firme competitive la nivel intern Ἠi 

internaἪional 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni: 

ƴ Sprijin pentru dezvoltarea competitivitŁἪii IMM-urilor locale: implementarea standardelor, accesul 

pe noi pieἪe Ἠi internaἪionalizare 

ƴ Sprijin pentru accesul la consultanta al IMM-urilor 

ƴ SusἪinerea investiἪiilor in tehnologii, echipamente, maἨini, utilaje, capacitaἪi de producἪie pentru 

întreprinderile din regiune 

ƴ Diversificarea activitŁἪilor economice ´n zonele ramase ´n urmŁ 

ƴ Ċncurajarea spiritului antreprenorial Ἠi sprijin pentru start-up-uri 

ƴ Sprijin pentru marketingul Ἠi barnding-ul produselor regionale 

ƴ Sprijinirea creŁrii de fonduri de investiἪii Ἠi fonduri de capital de risc regional 

ƴ Sprijin pentru diversificarea producἪiei ´ntreprinderilor regionale si orientarea spre produse cu 

valoare adŁugata ridicata 

ƴ Promovarea unor politici favorabile accesului la export al firmelor locale 

ƴ Continuarea promovŁrii si atragerii de ISD prin asigurarea de facilitŁἪi logistice (terenuri, spatii, 

infrastructura de telecomunicaἪii, dotŁri), financiare, servicii si forἪa de munca calificata adecvat 

ƴ Încurajarea si diversificarea exporturilor prin: 

- iniἪiative orientate cŁtre oferta in vederea creἨterii calitŁἪii si a gradului de complexitate; 

- stimularea legŁturii intre furnizorii interni si comercianἪii cu ridicata/ en gros; 

- exploatarea mai multor oportunitŁἪi in afara modelelor de export tradiἪionale; 

- consolidarea serviciilor moderne de afaceri; 

- promovarea politicilor favorabile pieἪei produselor Ἠi afacerilor la nivel naἪional. 

Programul / fondul din care urmeazŁ sŁ fie sprijinitŁ - Programul OperaἪional Regional, Programul 

OperaἪional Capital Uman - Fondul European pentru Dezvoltare RegionalŁ, Fondul Social European. 
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2.2 Sprijinirea structurilor ѽi serviciilor suport pentru afaceri 

Obiectiv specific: Coordonarea Ἠi specializarea structurilor suport pentru afaceri Ἠi dezvoltarea 

portofoliului de servicii pentru întreprinderi 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni: 

ƴ Dezvoltarea de noi infrastructuri de afaceri specializate 

ƴ Sprijinirea structurilor suport pentru afaceri in dezvoltarea de noi servicii 

ƴ Ċncurajarea cooperŁrii ´n reἪea Ἠi dezvoltarea unor oferte integrate din partea structurilor suport 

pentru afaceri 

ƴ Promovarea locaἪiilor cŁtre firmele, noi sau deja localizate, cu potenἪial de extindere pe piaἪa 

regionala 

ƴ Oferirea unor stimulente de natura financiara pentru localizarea firmelor 

ƴ Extinderea serviciilor oferite de incubatoarele si acceleratoarele de afaceri, inclusiv oferirea unor 

programe de mentorat 

Programul / fondul din care urmeazŁ  sŁ fie sprijinitŁ - Programul OperaἪional Regional, Fondul European 

pentru Dezvoltare RegionalŁ. 

 

2.3 Reabilitarea siturilor industriale poluate ѽi abandonate ѽi a terenurilor nefolosite 

Obiectiv specific: Reabilitarea fostelor situri industriale si dezvoltarea de noi structuri economico-sociale 

Programul / fondul din care urmeazŁ sŁ fie sprijinitŁ -  Programul OperaἪional Regional, din Fondul  

European pentru Dezvoltare RegionalŁ. 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni: 

ƴ CurŁἪarea suprafeἪelor site-urilor industriale poluate Ἠi neutilizate Ἠi ´mbunŁtŁἪirea terenurilor; 

ƴ Demolarea clŁdirilor Ἠi planarea terenului; 

ƴ Crearea/reabilitarea/extinderea clŁdirilor pentru activitŁἪi de producἪie, prestŁri servicii Ἠi adiacente; 

ƴ Crearea/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii de utilitŁἪi publice (reἪele de 

alimentare cu apa, gaze naturale, electricitate, reἪele de canalizare); 

ƴ Cablare, reἪele internet broadband; 

ƴ Alte activitŁἪi adiacente necesare pentru reabilitarea siturilor industriale Ἠi pregŁtirea pentru noi 

activitŁἪi economice; 
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ƴ Drumuri de acces. 

 

2.4. ĊmbunŁtŁѿirea infrastructurii de telecomunicaѿii ѽi implementarea de aplicaѿii bazate pe  

tehnologii avansate 

Obiectiv specific: Valorificarea la maxim a potenἪialului TIC existent la nivel regional 

Programul / fondul din care urmeazŁ sŁ  fie sprijinitŁ - Programul OperaἪional Regional din Fondul 

European pentru Dezvoltare RegionalŁ. 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni: 

ƴ SusἪinerea accesului la Internet Ἠi serviciile conexe 

ƴ Dezvoltarea reἪelelor de Internet de banda larga, cu precŁdere ´n zonele rurale in zonele greu 

accesibile 

ƴ Dezvoltarea de aplicaἪii de tip: e-guvernare, e-sanatate Ἠi e-educatie 

ƴ Ċncurajarea relaἪiei cu IMM-urile prin dezvoltarea de aplicaἪii specifice 

ƴ Sprijinirea proiectelor de cercetare privind activitŁἪile de standardizare interoperabilitŁἪii 

ƴ Sprijinirea cercetŁrii in domeniul securitŁἪii serviciilor de tip cloud-computing 

ƴ Promovarea parteneriatelor public-privat in domeniul TIC 

ƴ Dezvoltarea de noi e-Infrastructuri din domeniul TIC 

ƴ Sprijinirea e-comerἪului Ἠi a e-economiei 

ƴ Masuri pentru "alfabetizarea digitala" 

 

Axa prioritarŁ nr. 3  ĊmbunŁtŁѿirea accesibilitŁѿii ѽi mobilitŁѿii ´ntr-o regiune conectata intern ѽi 

internaѿional 

Obiectiv: Implementarea unui sistem de transport durabil si eficient care sa conducŁ la o dezvoltare 

echilibrata a tuturor modurilor de transport in concordanta cu cerinἪele economice, sociale si de mediu. 

PrioritŁἪi de investiἪii: 

 

3.1.  Continuarea investiἪiilor la infrastructura aferenta reἪelelor TEN-T 

Obiectiv specific: Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de interes naἪional Ἠi regional, cu prioritate 

pe axele TEN-T care sa punŁ baza unui transfer eficient ´ntre modurile de transport. 
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Programul / fondul din care urmeazŁ sŁ  fie sprijinitŁ - Programul OperaἪional Infrastructura Mare din 

Fondul European pentru Dezvoltare RegionalŁ Ἠi Fondul de Coeziune. 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni: 

 Rutier: 

ƴ Autostrada Arad- Nadlac (lot 1: 22,2km - Pecica - Nadlac, lot 2: 16,7km Arad-Pecica); 

ƴ Autostrada Orastie-Sibiu (lot 1, 24,1km: Orastie - Sebes); 

ƴ Autostrada Lugoj-Deva (Lot 1 - 27,4km: Sanovita-Dumbrava) (lot 2- 28,6km: Dumbrava- Cosevita) 

(lot 3 - 21,2km: Cosevita-Ilia) (lot 4 - 22,1km: Ilia-ἧoimus); 

ƴ Autostrada TimiἨoara-Lugoj (lot 2: 25,6km - Izvin-ἧanoviἪa); 

ƴ Autostrada TimiἨoara - Belgrad (50-60 de kilometric, care ar asigura legŁtura dintre TimiἨoara si 

graniἪa cu Serbia); 

ƴ Autostrada Via Carpatia, tronsonul Lugoj-Drobeta Turnu Severin; 

ƴ ConstrucἪia centurilor rutiere ocolitoare pentru toate oraἨele de pe reἪeaua rutiera europeana (de 

baza Ἠi extinsa). 

Feroviar: 

ƴ tronsonul Frontiera - Curtici - Arad - km 614; 

ƴ tronsonul Arad - Radna - Simeria; 

ƴ tronsonul Simeria - Coslariu; 

ƴ Modernizarea si dezvoltarea staἪiilor de cale ferata de la Curtici si Simeria, in regim de nod 

multimodal; 

ƴ Tronsonul Arad - TimiἨoara; 

ƴ Tronsonul TimiἨoara - CaransebeἨ; 

ƴ Modernizarea si dezvoltarea staἪiilor de cale ferata Arad si TimiἨoara; 

ƴ Modernizarea liniilor de cale ferata ne-electrificate; 

ƴ Tronsoanele nefuncἪionale: Boutari - Hateg si Brad - Deva; 

ƴ Tronsonul Timisoara - Moravita; 

ƴ Analizarea construirii unor rute noi (de exemplu Timisoara - Szeged). Naval: 

ƴ Modernizarea si dezvoltarea portului Moldova Noua ca nod de transport multimodal de pasageri si 

marfa; 



Strategia de dezvoltare 2014 ï 2020 a Municipiul ui  OrŁἨtie 

           
 

 
138 

 

ƴ Introducerea unui sistem performant de monitorizare a parametrilor de navigaἪie, de-a lungul 

DunŁrii si de informare asupra situaἪiilor "speciale". 

3.1.Dezvoltarea infrastructurilor de transport cu rol de artere suport pentru reѿelele TEN-T 

Obiectiv specific: Conectivitate ´mbunŁtŁἪitŁ ´ntre localitŁἪile din regiune Ἠi principalele coridoare europene 

de transport 

Programul fondul din care urmeazŁ sŁ fie sprijinitŁ - Programul OperaἪional Regional din Fondul 

European pentru Dezvoltare RegionalŁ. 

OperaἪiuni orientative/ acἪiuni: 

Á Reabilitarea Ἠi modernizarea reἪelei de drumuri judeἪene 

ƴ ConstrucἪia de drumuri express 

ƴ ConstrucἪia variantelor rutiere ocolitoare pentru toate localitŁἪile cu acces la drumuri europene sau 

de interes judeἪean. 

 

3.2 Realizarea unui sistem integrat de transport la nivel regional 

Obiectiv specific: Reducerea semnificativa a timpilor de parcurs, ´mbunŁtŁἪirea siguranἪei Ἠi a calitŁἪii 

serviciilor de transport, precum Ἠi integrarea Regiunii Vest ´n coridorul interoperabil ĂE" de marfa 

Programul / fondul din care urmeazŁ sŁ  fie sprijinitŁ - Programul OperaἪional Regional / Programul  

OperaἪional InfrastructurŁ Mare din Fondul European pentru Dezvoltare RegionalŁ. 

OperaἪiuni orientative / acἪiuni: 

Rutier: 

ƴ Modernizarea unor drumuri judeἪene Ἠi / sau comunale pentru asigurarea conectivitŁἪii in interiorul 

regiunii Ἠi creἨterea accesului cetŁἪenilor la serviciile publice 

ƴ Reabilitarea Ἠi modernizarea reἪelei de strŁzi urbane 

ƴ Adoptarea unor soluἪii flexibile de transport pentru susἪinerea unor activitŁἪi sezoniere (perioade 

ale lucrŁrilor agricole, de construcѿii, pe ѽantiere bine definite, ale anilor de ´nvŁѿŁmânt etc) 

Feroviar: 

ƴ Modernizarea staἪiei de cale ferata ReἨiἪa Sud 

ƴ Informatizarea gŁrilor (înlocuirea sistemelor de centralizare electrodinamice cu unele electronice) 

CaransebeἨ Ἠi Lugoj 

ƴ Revitalizarea reἪelelor feroviare secundare Ἠi reorientarea lor cŁtre domeniile turistic sau marfa 




















































































































































